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RESUMEN TECNICO

El presente trabajo tiene por objetivo realizar un ordenamiento y una guia sobre la
determinacion del impuesto sobre los Ingresos Brutos para contribuyentes que, por actuar
en dos 0 mas jurisdicciones, se encuentran comprendidos dentro del régimen de Convenio

Multilateral.

El Convenio Multilateral es un convenio o acuerdo celebrado entre las
distintas provincias del territorio argentino para evitar la doble imposicion sobre
aquellos contribuyentes que realicen actividades en distintas jurisdicciones, y acotar
potestades tributarias de las jurisdicciones a la base imponible que se genera en su

ambito.

Se hara principal hincapié en aquellos contribuyentes que queden comprendidos
dentro del articulo 13 del Convenio Multilateral del 18/08/77 de la Comisién Arbitral (en
adelante Comarb), debido a que presentan una gran complejidad, tanto en la determinacion
de la base imponible, como en la comprension de cuando un contribuyente cumple las

condiciones para liquidar el impuesto a través de este régimen especial.

Ademas, teniendo en cuenta que una de las grandes ramas a las cuales se dedica
un Contador Publico Nacional es el ejercicio liberal de la profesion, y considerando los
grandes avances tecnoldgicos que se han producido en los dltimos afios, principalmente
en el area de las telecomunicaciones y el teletrabajo, lo cual nos permite desarrollar
actividades y prestar servicios a distancia, nos parece interesante investigar y desarrollar a
fondo el articulo 10, ya que, en caso de tener un estudio en una provincia y prestar servicios

en otra, es probable que quedemos incluidos en dicho régimen especial.



) UNCUYO '@:ElsﬁClAs
WY noonaoecvo 2 ECONOMICAS

Determinacion del Impuesto sobre los Ingresos Brutos para contribuyentes que realicen
Actividades Primarias y Profesiones Liberales en distintas jurisdicciones de la Republica
Argentina

Palabras Claves:

e Ingresos Brutos
e Convenio Multilateral
e Actividades Primarias

e Profesiones Liberales
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INTRODUCCION

La utilidad del presente trabajo tiene su justificacion en que no hay suficiente
informacién de material bibliografico sobre este procedimiento y la dificultad que posee su

aplicacion en la practica.

Consideramos que es viable realizar esta investigacién con los recursos y tiempos
disponibles. Nuestro principal soporte sera la normativa vigente relacionada con el tema en
estudio y ademas lo complementaremos con consultas a la directora del trabajo. Buscamos
que el presente trabajo se encuentre disponible en el afio 2023, por lo que planeamos

desarrollar la investigacion durante el ailo mencionado.
Antecedentes

A partir del afio 1950 se introdujo un proyecto impulsado por la Nacién para unificar
los impuestos nacionales, provinciales y municipales. En mayo de 1953 se firma el primer
convenio bilateral entre la provincia y la municipalidad de Buenos Aires, dandole lugar, luego
de sucesivas modificaciones, al actual Convenio Multilateral firmado en el afio 1977 en el cual

se encuentran adheridas la totalidad de las jurisdicciones.

Segun Serra (2007) en el Convenio Multilateral de 1953 se introduce el primer parrafo
del articulo 13°, pero referido solamente a las industrias vitivinicolas y azucareras. A través
de un decreto firmado en diciembre de 1956, se introduce el segundo parrafo. En la reforma

de 1964 se le da al articulo 13 el contenido utilizado en la actualidad.

Vemos en la practica, que aln hay controversias en muchas situaciones sobre la
aplicacion del citado articulo, mas especificamente, sobre la determinacion de la base

imponible. A partir de ello, surge nuestro interés sobre el tema y la necesidad de su estudio
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en profundidad.

Un caso que permite observar las controversias actuales es el publicado por Richard
L. Amaro Gomez (2022). En el cual, la empresa “Pluspetrol SA” discutio la forma en que debe
distribuirse la base imponible, por aplicacion del régimen especial del primer péarrafo del

articulo 13 del Convenio Multilateral.

La sociedad argumenté que correspondia asignar el 100% del precio mayorista a la
jurisdiccion productora y la diferencia con el precio de venta a la Provincia de Buenos Aires,
Unica jurisdiccion comercializadora. Por otro lado, el Fisco entendié que correspondia asignar
el 85% del precio de venta obtenido a la jurisdiccion productora, y el resto a la Provincia de

Buenos Aires, por la aplicaciéon de la segunda alternativa del régimen especial.

La Comision Arbitral se manifestd sobre el tema y dispuso que ante la existencia de
un precio mayorista oficial o corriente en plaza en el lugar de expedicién, el mismo sera

atribuible a la jurisdiccion productora, fallando a favor de la sociedad.

Otro caso similar, con respecto a la aplicacion del articulo 13, fué también expuesto
por Richard L. Amaro Gémez (2017). En este caso, la cuestion controvertida surgia de la
aplicacion del segundo parrafo del articulo, dado que la empresa “Enod S.A.” insistia en que
no le correspondia aplicar el procedimiento que indica el mencionado parrafo (industriales
gue adquieren directamente la materia prima al productor), ya que el producto que adquirian
(algoddn) tenia un grado de industrializacion. Por su parte, el Fisco argumentaba que de la
norma no se desprende que el algoddn deba estar en estado natural, por lo que a la compafiia
si le corresponde aplicar dicha normativa. El tema fue sometido a consideracién de la
Comision Arbitral, quien fallé a favor del Fisco, aludiendo que el producto que la empresa

adquiere seguia siendo materia prima. Por su parte, el autor hace una reflexion sobre el tema,
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indicando que el contexto de la norma puede dar lugar a pensar que debe tratarse del
producto en bruto, sin industrializar, admitiendo que en este caso, la normativa no es tan clara

como parece y en la practica pueden estarse aplicando distintos criterios, los cuales podrian

ser igualmente validos

Problema de investigacion

e Pregunta General: ¢ Como se determina el impuesto sobre los ingresos brutos para
contribuyentes que realicen actividades primarias y profesiones liberales en distintas
jurisdicciones de la Republica Argentina?

e Obijetivo General: Analizar como se determina el impuesto sobre los Ingresos Brutos
para contribuyentes que realicen actividades primarias y profesiones liberales en
distintas jurisdicciones de la Republica Argentina.

e Preguntas Especificas:

o ¢Cuando queda un contribuyente incluido dentro del régimen de Convenio
Multilateral?

o ¢Cudles son los pasos a seguir para la liquidacién del impuesto?

o ¢Qué condiciones debe cumplir un contribuyente que realice actividades
primarias para quedar incluido en el régimen especial del articulo 13 y como se
determina la base imponible para dicho supuesto?

o ¢Qué condiciones debe cumplir un contribuyente que realice profesiones
liberales para quedar incluido en el régimen especial del articulo 10 y como se
determina la base imponible para dicho supuesto?

e Obijetivos Especificos:

o Establecer cuando un contribuyente queda incluido dentro del régimen de

Convenio Multilateral.
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o Detallar los pasos a seguir para la liquidaciéon del impuesto.
o Especificar las condiciones que debe cumplir un contribuyente que realice
actividades primarias para quedar incluido en el régimen especial del articulo 13
y analizar la forma de determinacién de la base imponible.
o Especificar las condiciones que debe cumplir un contribuyente que realice

profesiones liberales para quedar incluido en el régimen especial del articulo 10

y analizar la forma de determinacion de la base imponible.

Estructura del trabajo

Este trabajo comienza con el capitulo primero, donde se describen los principios
generales de los impuestos, siendo una introduccion necesaria para el desarrollo del tema

principal de esta investigacién.

En el capitulo segundo, se desarrollan detalladamente los conceptos de ingresos
brutos y convenio multilateral. Este convenio comprende dos formas de atribucién segun la
actividad de que se trate: el régimen general y los regimenes especiales para ciertas
actividades indicadas en el mismo. Por lo tanto, las actividades que no queden comprendidas
dentro de alguno de estos regimenes especiales se deben incluir dentro del mencionado

régimen general.

En el capitulo tercero se analiza con mayor profundidad el Art. 10 del Convenio
Multilateral del 18/08/77 de la Comarb, referido a las profesiones liberales ejercidas por
personas que tengan su estudio, consultorio u oficina similar en una jurisdiccion y desarrollen

actividades profesionales en otras

Y por ultimo se encuentra el capitulo cuarto referido al Art 13 del mencionado
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convenio, el cual engloba a las actividades primarias desarrolladas en distintas jurisdicciones

de la Republica Argentina.
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Capitulo I: Impuestos en General

En este primer capitulo vamos a desarrollar, a modo de introduccion del tema
principal, el concepto de “tributo” y sus clasificaciones, centrdndonos en el concepto de

“impuesto”, analizando tanto los nacionales como los provinciales.
Definicién de Tributos

Segun (Altamirano, 2012) “el tributo es la obligacion de dar una suma de dinero en
favor de un ente publico con el objeto de sufragar sus gastos, establecido en forma previa

por la ley y ponderando la capacidad contributiva de su destinatario”.

Los tributos son una forma de ingreso que los Estados imponen de forma obligatoria
a sus ciudadanos, apoyandose en bases legales. Por eso es que los impuestos desempefian
un papel importante en las economias, ya que permiten al Estado recaudar ingresos para
financiar proyectos y servicios publicos. Son coactivos, pecuniarios y contribuyen al

financiamiento del gasto publico (Alejando Lopez Acotto, 2016).
Distintas Formas de Tributos

Impuesto: Es la detraccién econémica que el Estado exige a los contribuyentes por
medio de una ley, y se caracteriza por no requerir una contraprestacion o servicio directo por
parte de la administracion. Los impuestos son cargas obligatorias que las personas y las

empresas deben abonar para financiar al Estado.

Tasa: Las tasas son prestaciones exigidas por el estado a los sujetos, con la finalidad
de financiar los servicios publicos brindados por éste. Son creadas y reguladas por normas,

y deben ser fraccionadas en unidades de uso o0 consumo.

Contribucion: Es la que el Estado cobra por la realizacion de una obra publica o por
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una actividad estatal que produce beneficios reales o potenciales a los particulares.

La funcion de los tributos no se limita a los fines fiscales, es decir, al financiamiento
de los gastos generales del Estado, sino que también pueden perseguir objetivos
extrafiscales, como la regulacién econdmica, la distribucion del ingreso, el proteccionismo y

el fomento al desarrollo econémico.
Teoria Econ6émica sobre los Tributos

Como punto de partida tenemos la existencia de dos principios. Por una parte,
tenemos el principio del beneficio el cual establece que cada contribuyente debe pagar en
funcién de los bienes que recibe y de los servicios brindados por el Estado. Por otro lado,
esta el principio de la capacidad contributiva que enuncia que el tributo se debe repartir
segun la capacidad de pago de cada individuo, este principio se aplica respetando la equidad

horizontal y vertical.
Clasificaciones Econdmicas de los Impuestos

Personales-Reales. Los impuestos personales son aquellos en los que se tiene en
cuenta las caracteristicas individuales del contribuyente, En cambio, en los impuestos reales
son las manifestaciones objetivas de la riqueza, es decir que se prescinde de las

circunstancias de los individuos.

Directos-Indirectos. La diferencia entre estos impuestos est4 en quien realmente
paga dicho impuesto. El impuesto directo lo paga el sujeto que determina la ley, en cambio
en los impuestos indirectos la ley define el sujeto que debe pagarlo, pero este lo traslada a

otra persona.



14

(5 UNCUYO /@EléﬁélAs
WY wsoonavecro 2 ECONOMICAS

Determinacion del Impuesto sobre los Ingresos Brutos para contribuyentes que realicen
Actividades Primarias y Profesiones Liberales en distintas jurisdicciones de la Republica
Argentina
Es decir, los impuestos directos gravan manifestaciones directas de la capacidad

contributiva (rentas y el patrimonio) y los impuestos indirectos gravan manifestaciones

indirectas de la capacidad contributiva, como el consumo o las transferencias de bienes.
Clasificacion de Impuestos segun la Capacidad Contributiva

Impuesto a las Rentas. El impuesto sobre la renta es un impuesto que grava los
beneficios econdmicos obtenidos por personas, empresas, u otras entidades legales. El
principal ejemplo es el impuesto a las ganancias. Este impuesto es anual, se establece en
todo el territorio de la Nacién y tiene distintas caracteristicas para las empresas y para las

personas.

Impuesto al Patrimonio. es un impuesto que se aplica individualmente al patrimonio
personal de las personas, no a los ingresos o transacciones anuales, sino al valor total de

sus bienes. Como por ejemplo el impuesto a los bienes personales.

Impuesto al Consumo. es un impuesto indirecto que grava el gasto de consumo en

bienes y servicios, seria el caso del impuesto al valor agregado.

Impuesto a las Transacciones. por transaccién debe entenderse una operaciéon
realizada por los particulares, ya sea una compra, una venta, la prestacion de un servicio.

Como por ejemplo el impuesto de sellos.
Estructura de un Impuesto
Los elementos béasicos de la estructura de un impuesto son los siguientes:

Materia Imponible: es el objeto o el elemento material sobre la cual se va a aplicar

el impuesto, por ejemplo, los bienes, los factores, el valor agregado, etc.
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Hecho Generador: el legislador debe precisar la circunstancia concreta, relacionada
con la materia imponible que elige para hacer nacer la obligacién tributaria, vinculando al

contribuyente con el fisco.

Unidad Contribuyente: es el responsable legal de la obligacién tributaria. Puede ser

una persona fisica como también una persona juridica.

Sujeto Activo: Entidad administrativa beneficiada directamente por la recaudacion
del tributo. Es quien tiene la obligacion de hacer figurar en el presupuesto publico los ingresos

gue provienen de ese gravamen.

Monto del Impuesto: Para la determinacién del impuesto debe fijarse la base

imponible y las alicuotas.
Elementos del Hecho Imponible
Objetivo: hecho objetivo que debe ocurrir para que nazca la obligacion tributaria.

Subjetivo: son los participes de la obligacién tributaria, que pueden ser sujetos

activos o sujetos pasivos.
o Sujeto activo: es quien tiene la capacidad de exigir algo, en este caso, el fisco.
o Sujeto pasivo: Es quien tiene que hacer frente a la obligacién.

Espacial: el lugar donde deberia concretarse el hecho para dar nacimiento a la

obligacién tributaria.

Temporal: es el momento en el que nace la obligacion tributaria y se convierte en

exigible.

Cuantitativo: Es el valor monetario que se le asigna a la obligacion tributaria, es decir
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expresar en moneda.
Los Principios de la Tributacion

Existen algunos principios generales, que sirven para orientar la accion del Estado en
cuanto a la adopcion de determinados impuestos. Segun Alejando Lopez Acotto (2016),

algunos de ellos son:

Legalidad: La creacion de un tributo debe instrumentarse en una ley. No existe tributo
valido sin ley que lo establezca. En el articulo 4° de la Constitucion Nacional, se indica que le
corresponde al Congreso Nacional imponer contribuciones a la poblacion, en forma equitativa

y proporcional, con el objeto de proveer a los gastos de la Nacion.

Igualdad: El principio de igualdad implica que todos los habitantes son iguales ante la
ley, es decir, que no deben existir privilegios que importen menor carga tributaria. Sin
embargo, este principio debe complementarse con el concepto de capacidad contributiva, es

decir, los habitantes deben soportar los mismos tributos en igualdad de circunstancias.

De economia: Que los impuestos imponen al contribuyente la menor carga posible

por encima del monto que efectivamente ingrese a las arcas del fisco.

Neutralidad: Los impuestos no deberian provocar distorsiones de la oferta, la
demanday los precios de todos los bienes y servicios. En realidad, lo que ocurre es que todos
los impuestos provocan algunos efectos en la economia de mercado. De lo que se trata es
de que no provoquen otras modificaciones que las intencionales en relacion con los fines de
la politica fiscal para los cuales han sido creados. Aunque, como hemos sefialado, los
impuestos tienen otros propdsitos, como la redistribucién del ingreso o el desarrollo

econdémico.
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Comodidad en el pago del impuesto: Se refiere a que todo impuesto debe ser

recaudado minimizando la pérdida de tiempo y las dificultades que, para el contribuyente,

impliquen el acto de pagarlo.

Proteccién a las actividades econdmicas nacientes: El fisco debe buscar como
fuente de recursos a los contribuyentes consolidados y evitar que una imposicion de
gravamenes demasiado temprana debilite a los contribuyentes en los comienzos de sus

actividades.

Productividad: Los impuestos no deben desalentar las actividades productivas de la

economia privada.

Discriminaciéon entre rentas ganadas y no ganadas: Debe ser mas atenuada la
imposicion que recae sobre ingresos que derivan del trabajo personal en comparacion con

aquellos que se originan total o parcialmente en el capital.

No confiscatoriedad: Los impuestos no deben amenazar la propiedad privada. Es
decir, no deberia afectar una parte sustancial de la renta del contribuyente, o absorber el
capital del mismo. Este principio surge del articulo 17° de la Constitucién Nacional que prohibe

la confiscacion de los bienes bajo cualquier forma, al garantizar el derecho de propiedad.

Retroactividad: Las leyes impositivas deben ser preexistentes a los hechos que
originan el gravamen. No puede establecerse un impuesto que grave hechos imponibles

ocurridos con anterioridad a la vigencia de la ley.
Impuestos en la Republica Argentina

Los impuestos surgen exclusivamente por la potestad tributaria del Estado,
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principalmente con el objetivo de financiar sus gastos.

La mencionada potestad o competencia tributaria es el Derecho que le acuerda
la Constitucion Nacional a los entes publicos para disponer el sistema de ingresos

tributarios dentro de los limites y con las caracteristicas que la propia Constitucion exige.

En relacion a lo anterior, Argentina es un pais federal o fiscalmente descentralizado
en su organizacioén entre los distintos niveles de gobierno y de ello da cuenta nuestra
Constitucion Nacional en su articulo 1: “La Nacion Argentina adopta para su gobierno la
forma representativa republicana federal segun lo establece la presente Constituciéon”,
reconociendo la existencia de tres niveles de gobierno: la Nacion, las Provincias y las

Municipalidades.

Al respecto, el articulo 75 de la Constitucion Nacional Argentina, que detalla las

cuestiones que corresponden al Congreso Nacional, establece entre ellas:

Inciso 2, parrafo 1: “Imponer contribuciones indirectas como facultad concurrente

con las provincias. Imponer contribuciones directas, por tiempo determinado,
proporcionalmente iguales en todo el territorio de la Nacion, siempre que la defensa,
seguridad comun y bien general del Estado lo exijan. Las contribuciones previstas en este
inciso, con excepcién de la parte o el total de las que tengan asignacion especifica, son

coparticipables.”

Surge de aqui que los impuestos indirectos (como los que se aplican sobre los
consumos Yy las transacciones en general) son una potestad tanto de los gobiernos de nivel
provincial como del nacional. Mientras que los impuestos directos (tipicamente sobre los
ingresos y el patrimonio) son exclusivamente provinciales, excepto que la Nacion los

establezca por tiempo determinado y por razones de Estado inevitables. Es claro que la
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concurrencia en materia de impuestos indirectos se da en la practica (con el impuesto

nacional al valor agregado y el tributo provincial a los ingresos brutos son algunos ejemplos),

mientras que el caracter de “por tiempo determinado” de los impuestos directos nacionales

es mucho mas discutible.

En cuanto al caracter coparticipable de la recaudacion nacional de impuestos
directos, se cumple —con la excepcién prevista en la normativa— de la detraccién de la masa

coparticipable de los montos y porcentajes con asignaciéon especifica

Inciso 2, parrafo 3: “La distribucién entre la Nacién, las provincias y la ciudad de

Buenos Aires y entre estas se efectuaré en relacion directa con las competencias, servicios
y funciones de cada una de ellas contemplando criterios objetivos de reparto; sera
equitativa, solidaria y dara prioridad al logro de un grado equivalente de desarrollo, calidad

de vida e igualdad de oportunidades en todo el territorio nacional.”

Este texto es muy revelador en cuanto a la distribucién primaria y secundaria, ya
gue establece que cada nivel debe recibir fondos en funcion de sus actividades
(competencias, servicios y funciones). Por otro lado, en cuanto a la distribucién secundaria,
se deben establecer indicadores objetivos de reparto para lograr una distribucién
homogénea de bienes y servicios publicos en todo el pais, es decir, con bastante

uniformidad.

En el sistema federal, las provincias conservan todo el poder no delegado por la
Constitucion Nacional al Gobierno Federal (Constitucion Nacional, Arts. 121 y 126), gozan

de autonomia, pero con subordinacién a un ente superior.

Entre 1960 y 1990, la cantidad de impuestos que afectaba al PBI oscil6 entre el 12 y

el 20%. Después de las reformas llevadas a cabo en los afios noventa, que buscaron
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simplificar y mantener el sistema tributario neutral, la recaudacién en el PBI aument6
gradualmente, principalmente gracias a la impaosicién indirecta sobre los bienes y servicios,
lo cual se vio en todo el resto de los paises de América Latina. Durante el afio 2002, aunque
la recaudacion del IVA continu6 aumentando, el cambio mas significativo fue la
implementacion del impuesto al cheque, también conocido como impuesto a los débitos y
créditos bancarios, y la vuelta de los derechos de exportacion. En el afio 2012, ambos
impuestos aumentaron significativamente, pasando de ser menos del 0,5% del PBI en los

afnos noventa a casi el 5% del PBI.

En 2012, la carga tributaria aumenté del 22% en 2001 al 37,3% en 2012 debido a los
cambios y al aumento de la participacion del impuesto a las ganancias, lo que representa un
maximo histdrico y nos acerca al nivel de Brasil, el pais con la mayor carga tributaria en

Ameérica Latina.

Segun Rossignolo y Sabaini, algunas de las caracteristicas mas importantes del

sistema tributario argentino en la actualidad son:

a) Tributacion subnacional en Argentina, cuyo principal exponente es el impuesto a los
ingresos brutos que aplican los gobiernos provinciales. Se trata de un impuesto que
es plurifasico, acumulativo y en cascada, y afecta cada etapa del proceso de
produccién. La alicuota se aplica en cada etapa diferente porque no se utiliza el
sistema de débitos y créditos del IVA, por lo que el impuesto que se aplica en una
etapa también sirve como base imponible para la aplicacion del impuesto en una etapa
posterior. Este efecto conocido como "piramidacion” permite que una tasa baja genere
una gran recaudacion. La importancia de este tributo permite sumar casi tres puntos

mas del PBI a la recaudacién total de impuestos indirectos y explica casi totalmente
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el crecimiento de la presion tributaria provincial en los Ultimos tiempos.

b) Paraelafio 2012, los impuestos indirectos en todo el pais representaron mas del 13%

del PBI, lo que coloca a Argentina por encima del promedio de la region.

c) Baja recaudacion del impuesto sobre la renta de las personas humanas. En
comparacion con otros paises de América Latina, la tasa de impuestos sobre la
ganancia personal en nuestro pais es mas baja que la que grava la ganancia de las

empresas (personas juridicas).

Esta situacién resulta practicamente inversa a la que se verifica en los paises
desarrollados. En estos, la imposicion a la renta personal contribuye con casi el 70% de
lo que recauda este impuesto. En cambio, en Argentina esta contribucion es de solo el
35%. Segun datos, la recaudacion del impuesto a los ingresos para personas fisicas

representa el 2,5% del PBI argentino.
Los Principales Recursos de las Provincias

Una de las fuentes de ingresos de las provincias son los recursos propios, como los
impuestos que perciben, tasas retributivas de servicios que prestan, rentas de propiedad,

venta de bienes y servicios, entre otros.

Los principales impuestos provinciales son cuatro: a los ingresos brutos (ventas), a
los inmuebles (rurales, urbanos y baldios), a los automotores (patentes) y a los sellos (sobre
operaciones de ventas y alquileres de inmuebles, créditos, consumos con tarjetas de crédito,

etcétera).

El impuesto a los ingresos brutos se aplica sobre la facturacion, y en tal sentido,

mientras pueda ser trasladado a los precios, opera como un impuesto al consumo, con la
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caracteristica adicional de que, a diferencia del impuesto nacional al valor agregado, es un
impuesto “en cascada”, dado que corresponde al valor total de las ventas y no al valor que se

agrega en cada etapa del proceso productivo, por lo que grava varias veces, en distintas

etapas de elaboracion, el mismo valor de, por ejemplo, los insumos.

El impuesto inmobiliario se cobra a la propiedad inmueble, rural y urbana, existente

en cada jurisdicciéon

El impuesto automotor, grava la tenencia de bienes muebles registrables, como

automoviles, motocicletas, camiones, utilitarios y embarcaciones.

Los impuestos clasificados como sellos gravan determinadas operaciones financieras,

como compras y alquileres de inmuebles y/o automotores o consumos con tarjeta de crédito.

Habiendo mencionado los conceptos generales de los tributos, sus formas,
clasificaciones y principios, asi como las principales caracteristicas de los impuestos en
Argentina y de los recursos provinciales, podemos afirmar que contamos con las bases
necesarias para comenzar a abordar la tematica principal del trabajo e introducirnos en

Ingresos Brutos y Convenio Multilateral.
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Capitulo II: Ingresos Brutos y Convenio Multilateral

En este capitulo, vamos a adentrarnos en el tema principal del trabajo de
investigacion, avanzando con las definiciones de “Ingresos Brutos” y “Convenio Multilateral”,

incluyendo un andlisis de la normativa actual.

Comenzaremos haciendo una introduccién sobre los antecedentes del Impuesto
sobre los Ingresos Brutos - Convenio Multilateral, para conocer su evolucion a través del
tiempo. Luego, estaremos en condiciones de desarrollar la normativa actual del régimen
general del mencionado Convenio, incluyendo explicaciones detalladas de su liquidacién y
los distintos sistemas a través de los cuales los contribuyentes realizan los diferentes tramites

y declaraciones juradas.
Antecedentes

En la época colonial, antes de la introduccion del impuesto a las actividades lucrativas,
existian las patentes fijas. La creacion de las patentes se remonta al medievo, cuando el
monarca concedia una autorizacién para hacer algo especifico, ya sea comercio, industria,
oficio o incluso corso armado en el mar. Con el paso del tiempo el mismo fue evolucionando
hasta convertirse en un impuesto real que busca la capacidad de contribucion en la

realizacion de una actividad.

En la Provincia de Buenos Aires, a finales de los afios cuarenta, surgi6 la idea de
establecer un impuesto de mayor importancia que los existentes hasta ese momento. El
nuevo Cédigo Fiscal de 1948 establecié el Impuesto a las Actividades Lucrativas, inspirado

en el Impuesto al Comercio e Industrias que ya existia.

Se trataba de un impuesto cuyo hecho imponible consistia en el pago anual de un
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tributo por el ejercicio de cualquier comercio, industria, profesion, oficio, negocio u actividad
lucrativa habitual en la provincia de Buenos Aires. El impuesto se calculaba en funcién de la
cantidad total de ingresos brutos anuales obtenidos en el afio anterior por las actividades
lucrativas que estaban sujetas al mismo. Ingreso bruto se referia a la cantidad total recibida
por la venta de productos, la remuneracién de servicios o0 el pago por la actividad lucrativa
realizada en la provincia, no considerando el importe de los impuestos nacionales o
provinciales que afecten directamente al producto. No constituian actividades lucrativas
gravadas: el trabajo manual o intelectual y cualquier otra actividad ejercida con remuneracion

fija o variable, en condiciones de dependencia, por cuenta ajena y la explotacion agropecuaria

En el mismo afio, se emitié la Ley Nacional N° 13.487, la cual reemplazé el inciso 3
del articulo 1 de la Ley Organica Municipal N° 12.704 y aprobé el Impuesto a las Actividades
Lucrativas en el orden de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, (con la competencia
del Congreso segun el articulo 75, inciso 30, de la Constitucion Nacional), a partir del 1 de

enero de 1949.

En 1949, el Ministerio del Interior intentd reorganizar la situacion financiera de los
municipios de los territorios nacionales, que eran entidades autarquicas y eran administradas

por el Gobierno Central a través de Rentas Generales.

Para ello, se les impuso un Impuesto a las Actividades Lucrativas similar al establecido
por la Provincia de Buenos Aires. El Gobierno Nacional no tardd en advertir sobre la dificultad
de imponer el impuesto en esa situacion y la trasladaron de sus municipios a sus respectivos

territorios nacionales, que siempre fueron, en definitiva, similares a las provincias.

En el afio 1973, cuando se introdujo el Impuesto al Valor Agregado, se declar6 la

derogacién del impuesto sobre las actividades lucrativas. Sin embargo, a pesar de que el IVA
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se incorpor6 al sistema tributario argentino, el impuesto sobre actividades lucrativas, subsistia

bajo otras denominaciones, con el mismo hecho imponible, pero con una distinta base

imponible que variaba segun la jurisdiccion.

En 1976 sufrid otro nuevo cambio de denominacion, pasando a ser “Impuesto a las
actividades con fines de lucro”, “Impuesto sobre Actividades Econdmicas”, etc. y con una
base imponible equiparable a la vigente actualmente: las rentas brutas obtenidas en el &mbito
jurisdiccional. Con excepcién de Salta, donde se le conocia como Impuesto sobre Actividades
Econdmicas y tenia caracteristicas esencialmente idénticas, la denominacién ya en 1977 era

la actual: Impuesto sobre Ingresos Brutos.

Logicamente, este impuesto apoyaba la idea de territorialidad; sin embargo, un
contribuyente que realizara actividades en dos jurisdicciones, estaba sujeto a impuestos por
ambas autoridades fiscales por el mismo hecho imponible. También sucedia que, cuando un
contribuyente realizaba un proceso econdmicamente inseparable, daba lugar a una doble

imposicién horizontal o superposicion de impuestos.

En base a esto se comenzaron a formar las primeras discusiones entre jurisdicciones,

las cuales derivaron en el Convenio Multilateral como lo conocemos hoy en dia.
Convenio multilateral

El andlisis de las potestades tributarias en un sistema federal de gobierno es uno de
los principales temas a considerar en el andlisis de los problemas de multiple imposicién

tributaria.

En el articulo 1° de la Constitucion Nacional se establece que el sistema federal es el

elegido para el gobierno de la Republica Argentina.
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El Convenio Multilateral es una alianza entre las provincias y el Gobierno Autbnomo
de la Ciudad de Buenos Aires. El objetivo de este acuerdo es distribuir la base imponible del
impuesto sobre los ingresos brutos para evitar la maltiple imposicion que resultaria si los

fiscos locales gravan las actividades de un contribuyente en dos o mas jurisdicciones

utilizando la misma base de medida. (Celdeiro, 2013)

Como sefiala Jarach (1957), este convenio propuso coordinar y armonizar el ejercicio
de las potestades tributarias autbnomas ademas de subsanar este inconveniente para lograr
uno de los principios mas cruciales de un Estado Federal: que el solo hecho de desarrollar
actividades que trascienden los limites de una de las jurisdicciones politicas en que se divide
la nacién, no debe imponer a la carga tributaria del contribuyente una carga adicional a la que

tendria que enfrentar si toda su actividad se realizara en una sola jurisdiccion.
Antecedentes de su sancion

“El' hecho de que nuestra Constitucion Nacional adopte el sistema federal de gobierno,
por si mismo no significa que provoque problemas de multiple imposicion, ya que solo

distribuye potestades tributarias” (Serra, 2007).

Con aplicacion conjunta del impuesto sobre las actividades lucrativas en la Provincia
de Buenos Aires y Capital Federal se mostraba la existencia de un problema de impuestos

multiples.

Este problema surgié debido al hecho de que cada jurisdiccion gravaba la totalidad de
los ingresos de los contribuyentes. Por lo tanto, aquellos que operaban en ambas
jurisdicciones debian pagar el impuesto tomando como base imponible en ambos casos la

totalidad de sus ingresos.
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El primer Convenio Multilateral fue firmado el 24 de agosto de 1953 y comenz6 a
aplicarse el 1 de enero de 1954. Mantenia la misma estructura que el Convenio Bilateral.
Salvo que un tercio de las jurisdicciones adheridas lo denunciara, su duracién era de dos

afios con una reconduccién tacita. Fueron 13 las provincias que firmaron este convenio,

dejando la posibilidad que las que faltaban se adhirieran.

El 14 de junio de 1960, se firmo el "segundo Convenio Multilateral". Este seguia las
pautas mencionadas anteriormente. Por primera vez en el régimen general se incluyeron los
ingresos en un veinte por ciento (20%). Hasta ese momento, solo se tomaban en cuenta los

gastos. Se previé el recurso de apelacion ante la Comision Arbitral.

El 23 de octubre de 1964, se firmé un tercer convenio que aumentaba el porcentaje
de participacion en los ingresos a un treinta por ciento (30%) y en un setenta por ciento (70%)
los gastos. En esta ocasion, se establecié la Comision Plenaria como el 6rgano encargado
de realizar apelaciones. Las jurisdicciones importantes como Capital Federal y Santa Fe no

suscribieron este convenio. En ese momento, no existia el requerimiento de unanimidad.

El texto actual del Convenio Multilateral fue aprobado el 18 de agosto de 1977, con
efectos a partir del 1 de enero de 1978. El 23 de mayo de 1979 se implementaron algunas
modificaciones que entraron en vigor en enero de 1980. Su modificacion requeria la

aprobacién unanime. Todas las jurisdicciones estaban involucradas.
Norma Aplicable Actual

El articulo 1° del Convenio Multilateral establece que: “Las actividades a que se refiere
el presente Convenio son aquéllas que se ejercen por un mismo contribuyente en una, varias
o0 todas sus etapas en dos o mas jurisdicciones, pero cuyos ingresos brutos, por provenir de

un proceso unico, econémicamente inseparable, deben atribuirse conjuntamente a todas
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ellas, ya sea que las actividades las ejerza el contribuyente por si o por terceras personas,
incluyendo las efectuadas por intermediarios, corredores, comisionistas, mandatarios,

viajantes o0 consignatarios, etc., con o sin relacién de dependencia. Asi, se encuentran

comprendidos en él los casos en los que se configure alguna de las siguientes situaciones:

a) que laindustrializacion tenga lugar en una o varias jurisdicciones y la comercializacién

en otra u otras, ya sea parcial o totalmente;

b) que todas las etapas de la industrializacién o comercializacion se efectien en una o

varias jurisdicciones y la direccion y administracion se ejerza en otra u otras;

¢) que el asiento principal de las actividades esté en una jurisdiccion y se efectien ventas

0 compras en otra u otras;

d) que el asiento principal de las actividades esté en una jurisdiccion y se efectien
operaciones o prestaciones de servicios con respecto a personas, bienes o0 cosas

radicados o utilizados econémicamente en otra u otras jurisdicciones.

Cuando se hayan realizado gastos de cualquier naturaleza, aunque no sean computables
a los efectos del articulo 3, pero vinculados con las actividades que efectle el contribuyente
en mas de una jurisdiccion, tales actividades estaran comprendidas en las disposiciones de
este Convenio, cualquiera sea el medio utilizado para formalizar la operacién que origina el

ingreso (correspondencia, telégrafo, teletipo, teléfono, etcétera).”

Por lo tanto, para que las normas del Convenio Multilateral resulten de aplicaciéon a
las actividades realizadas por el contribuyente, se deben cumplir, en forma concurrente, los

siguientes requisitos:

e Que las actividades sean ejercidas por el contribuyente en una, varias o todas sus
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etapas.
e Que estas actividades sean ejercidas en mas de una jurisdiccion.
e Que estas actividades provengan de un proceso Unico y econdmicamente indivisible.

Estas actividades no necesariamente deben ser cumplidas por el mismo sujeto. El
contribuyente puede ejercer las mismas, por si 0 por terceras personas, incluso ser
efectuadas por intermediarios, corredores, mandatarios, viajantes o consignatarios, etc., con

o sin relacién de dependencia.

Para el régimen general, el convenio multilateral establece en su articulo 2: “Salvo lo
previsto para casos especiales, los ingresos brutos totales del contribuyente, originados por
las actividades objeto del presente Convenio, se distribuiran entre todas las jurisdicciones en

la siguiente forma:

a. Elcincuenta por ciento (50%) en proporcién a los gastos efectivamente soportados en

cada jurisdiccion.

b. El cincuenta por ciento (50%) restante en proporciébn a los ingresos brutos
provenientes de cada jurisdiccion, en los casos de operaciones realizadas por
intermedio de sucursales, agencia u otros establecimientos permanentes similares,
corredores, comisionistas, mandatarios, viajantes o consignatarios, etcétera, con o sin
relacién de dependencia. A los efectos del presente inciso, los ingresos provenientes
de las operaciones a que hace referencia el ultimo parrafo del articulo 1°, deberan ser
atribuidos a la jurisdiccién correspondiente al domicilio del adquirente de los bienes,

obras o servicios.”
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A continuacion, analizaremos en mayor profundidad las operaciones entre ausentes.
Operaciones Entre Ausentes

Las operaciones entre ausentes podrian definirse como aquellas que han sido
realizadas sin la presencia fisica del sujeto pasivo del impuesto en la jurisdiccion del
adquirente. El altimo péarrafo del articulo 1° del Convenio Multilateral hace referencia a esta

situacion:

“‘Cuando se hayan realizado gastos de cualquier naturaleza, aunque no sean
computables a los efectos del articulo 3, pero vinculados con las actividades que efectue el
contribuyente en méas de una jurisdiccion, tales actividades estaran comprendidas en las
disposiciones de este Convenio, cualquiera sea el medio utilizado para formalizar la operacién

que origina el ingreso (correspondencia, telégrafo, teletipo, teléfono, etc.)..”

Ademas, el articulo 1 de la Resolucion 5/2021 CA interpreta que la comercializacion
de bienes y/o servicios que se desarrollen y/o exploten a través de cualquier medio
electrénico, plataforma o aplicacion tecnolégica y/o dispositivo y/o plataforma digital y/o mavil
o similares efectuadas en el pais, se halla encuadrada en las disposiciones del Gltimo parrafo

del articulo 1° del Convenio Multilateral.

Muchas veces se presenta cierta complejidad al definir cual es la jurisdiccion a la que
deben atribuirse los ingresos, o cual es el domicilio del adquirente. Para ello, se debe tener
presente que el articulo 27° del convenio dispone que, en la atribucion de los gastos e
ingresos, se atenderd a la realidad econémica de los hechos, actos y situaciones que

efectivamente se realicen

El sustento territorial del vendedor de los bienes o del prestador y/o locador de los
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servicios, a los efectos de la atribucién de ingresos previstas en el inciso b) del articulo 2° del

Convenio Multilateral, mencionado anteriormente, se configurard en la jurisdiccion del

domicilio del adquirente de los bienes, obras o servicios, siempre que exista presencia digital

en la misma.

Existe presencia digital del vendedor, prestador y/o locador en la jurisdiccion del

domicilio del adquirente, cuando se verifique alguno de los siguientes parametros:

a)

b)

c)

El vendedor de los bienes y/o prestador del servicio efectie operaciones a través de
los medios mencionados en el articulo 1° de la resolucion 5/2021 CA, en la jurisdiccion

del comprador, locatario, prestatario o usuario.

El vendedor y/o prestador —por si 0 a través de terceros— utilice o contrate una o mas
empresas, entidades, agentes, contratistas o “proveedores de servicios” para la
comercializacion del bien y/o servicio, en la jurisdiccion del domicilio del adquirente de
los bienes y servicios tales como: publicidad o marketing de la membresia,
comunicaciones, infraestructura, servicios de tecnologias de la informacién (Tl) y/o
procesadora de transacciones de las tarjetas de crédito y/o débito y/u otras formas de

cobro.

El vendedor y/o prestador efectie -por si 0 a través de terceros- el ofrecimiento del
producto y/o servicio dentro del ambito geogréafico del domicilio del adquirente y/o
tenga licencia para exhibir el contenido de ese producto y/o servicio en dicha
jurisdiccion. Se considera verificada esta situacion cuando, con la previa conformidad
y suministro de la informacién necesaria del usuario domiciliado en una jurisdiccion,
se autoricen consumos de bienes y/o servicios a través de tarjetas de crédito o débito

y/u otras formas de cobro.
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d) El vendedor y/o prestador requiera para la comercializacion de sus bienes y/o
servicios, dentro de la jurisdicciéon, un punto de conexion y/o transmision (wi-fi,
dispositivo mdévil, etc.) que se encuentre ubicado en dicha jurisdiccion o de un

proveedor de servicio de internet o telefonia con domicilio o actividad en la jurisdiccion

del adquirente.

La Comision Arbitral del C.M dicta el 11 de octubre de 2017, la resolucién general
14/2017, e interpreta que la atribucidn de los ingresos en los casos de operaciones a que
hace referencia el ultimo parrafo del articulo 1 del Convenio Multilateral y el art. 1 de la
resolucion general (C.A.) 83/2002 (derogada por la RG 5/2021), segun lo previsto en el inciso
b) del art. 2 del citado Convenio (venta de bienes y prestacion de servicios), se realizara

siguiendo los siguientes criterios:

a) Venta de bienes: Los ingresos por venta de bienes, independientemente de su

periodicidad, seran atribuidos a la jurisdiccion correspondiente al domicilio del
adquirente, entendiéndose por tal el lugar del destino final donde los mismos seran

utilizados, transformados o comercializados por aquél.

Cuando no fuera posible establecer el destino final del bien, tal cual se define en el

parrafo anterior, se atendera al orden de prelacion que se indica a continuacion:

1. Domicilio de la sucursal, agencia u otro establecimiento de radicaciéon
permanente del adquirente, de donde provenga el requerimiento que genera

la operaciéon de compra;

2. Domicilio donde desarrolla su actividad principal el adquirente:

3. Domicilio del depésito o centro de distribucién del adquirente donde se
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entregaron los bienes;
4. Domicilio de la sede administrativa del adquirente.

En todos los casos, se consideraran los antecedentes documentales que acrediten la
operatoria comercial realizada en los periodos involucrados, en la medida que no se opongan

a la realidad econémica de los hechos, actos y situaciones que efectivamente se verifiquen.

b) Prestacion de servicios: Salvo que tengan un tratamiento especifico en el Convenio

Multilateral o por normas generales interpretativas, los ingresos por la prestacion de
servicios, cualquiera sea el lugar y la forma en que se hubieran contratado, se
atribuiran a la jurisdiccién donde el servicio sea efectivamente prestado, por si o por

terceras personas.

Atribucién de Ingresos en el Régimen General

El articulo 2 del Convenio Multilateral se refiere a los ingresos en general, sin
restricciones, por lo que el contribuyente debe considerar tanto los ingresos gravados como

los exentos o0 gravados a tasa cero como base de distribucion.

Para calcular el coeficiente de ingresos que corresponde a cada jurisdiccion, no se
deben tener en cuenta los ingresos no gravados (como los obtenidos de la venta de bienes
de uso o donaciones), asi como tampoco los ingresos no computables, como los obtenidos

de las exportaciones.

La resolucién 01/2019 art. 2. determind que, a los fines del calculo del coeficiente, se

consideran ingresos no computables:

a) Los correspondientes a algunos de los regimenes especiales establecidos en los arts.

6° al 13 del Convenio Multilateral.
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b) Los correspondientes a la venta de bienes de uso.

c) Los correspondientes a recupero de gastos, que cumplan con los siguientes

requisitos:

- Que sean gastos efectivamente incurridos por cuenta y orden de terceros; Que
el contribuyente no desarrolle la actividad por la cual percibe el reintegro de

gastos;

- Que se encuentren correctamente individualizados, siendo coincidentes con

los conceptos e importes de las erogaciones;

- Que el circuito administrativo, documental y contable del contribuyente permita

demostrar el cumplimiento de los requisitos sefalados

d) Los correspondientes a subsidios otorgados por el Estado Nacional, Provincial o

Municipal.

e) Los correspondientes al recupero de deudores incobrables, por el valor equivalente al

capital.

f) Los correspondientes al recupero de impuestos, siempre que no sea el sujeto pasivo

del impuesto, que se facture por separado y por el mismo importe.
Atribucion de Gastos en el Régimen General

El articulo 4 del Convenio establece: “Se entendera que un gasto es soportado
efectivamente por una jurisdiccion cuando tenga una relacién directa con la actividad que en
la misma se desarrolle (por ej., de direccién, de administracién, de fabricacion, etc.), aun

cuando la erogacion que él represente se efectlie en otra. Asi los sueldos, jornales y otras
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remuneraciones se consideran soportados en la jurisdiccién en que se prestan los servicios

a que dichos gastos se refieren”.

En primer lugar, debemos tener en cuenta que el concepto se amplia, ya que se tiene
en cuenta el gasto con relacion a cualquier actividad que desarrolle el contribuyente, mientras

gue en el primer Convenio (1954), la relacion se tenia que dar con la actividad gravada
Gastos
Son aquellos que se originan por el origen de la actividad.
Gastos Computables y No Computables
Gastos Computables
Segun el articulo 3 los gastos computables son:

a) Los sueldos, jornales y toda otra remuneracion;

b) Combustibles y fuerza motriz;

c) Reparaciones y conservacion;

d) Alquileres,

e) Primas de seguros

f) Amortizaciones (incluye aquellas amortizaciones ordinarias admitidas por la Ley de

Impuesto a las Ganancias)
g) Gastos de compra, administracion, de produccion y comercializacion.

En el articulo 1 de la RG 4/2010 se agrega como gasto computable las cargas sociales

a cargo del empleador.
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Segun el articulo 1 de la RG8/2020 las regalias también se consideran un gasto

computable.

Respecto a los fletes que estén incluidos en el costo, se deben segregar y tomarse

como gasto computable.
Gastos No Computables:

Son aquellos gastos que no se tendran en cuenta para determinar el coeficiente de gastos.

No se computaran como gastos:

a) Costo de la materia prima: el costo de la materia prima adquirida a terceros destinada

a la elaboracion en las actividades industriales, como tampoco el costo de las

mercaderias en las actividades comerciales;

b) Costo de los servicios: El costo de las obras o servicios que se contraten para su

comercializacion

c) Propaganday publicidad:

d) Intereses

e) Impuestos: los tributos nacionales, provinciales y municipales (impuestos, tasas,

contribuciones, recargos cambiarios, derechos, etc.);

f) Honorarios a directores: los honorarios y sueldos a directores, sindicos y socios de

sociedades, en los importes que excedan del 1% (uno por ciento) de la utilidad del

balance comercial.

Segun establece la ley se entendera que un gasto es efectivamente soportado en una

jurisdiccion, cuando tenga una relacion directa con la actividad que en la misma se desarrolle
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(por ejemplo: de direccién, de administracion, de fabricacién, etcétera), aun cuando la
erogacion que él representa se efectle en otra. Asi, los sueldos, jornales y otras

remuneraciones se consideran soportados en la jurisdiccién en que se prestan los servicios

a que dichos gastos se refieren.

Los gastos que no puedan ser atribuidos con certeza, se distribuirdn en la misma
proporcién que los demas, siempre que sean de escasa significacién con respecto a éstos.
En caso contrario, el contribuyente debera distribuirlo mediante estimacion razonablemente

fundada.

Se entiende por gastos de escasa significacion, aquellos que, en su conjunto, no
superen el diez por ciento (10%) del total de gastos computables del periodo y cada uno
individualmente no represente mas del veinte por ciento (20%) del citado porcentaje.

(Resolucion General N° 18/2022, articulo 24.-)

Los gastos de transporte se atribuirdn por partes iguales a las jurisdicciones entre las

gue se realice el hecho imponible.

A los efectos de la distribucion entre las distintas jurisdicciones del monto imponible
total, se consideran los ingresos y gastos que surjan del ultimo balance cerrado en el afio
calendario inmediato anterior. De no practicarse balances comerciales, se atendera a los

ingresos y gastos determinados en el afio calendario inmediato anterior

La Resolucién General N°18/2022 en su articulo 39 establece que a los efectos del
célculo del coeficiente unificado, se consideran los ingresos y gastos que surjan del dltimo
balance cerrado en el afo calendario inmediato anterior o si no se practicara balance
comercial de acuerdo a los ingresos y gastos determinados en el afio calendario inmediato

anterior, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 5° del CM. (Resolucion General 10/2019
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C.A., 2019)

Cuando no fuera posible contar con la informacion necesaria para la determinacion
del coeficiente unificado correspondiente, al momento de presentar la declaracion jurada del
primer anticipo del afio calendario, deberd utilizarse el coeficiente unificado del afio anterior
en los tres primeros anticipos del afio calendario. En este caso, en el cuarto anticipo debera
practicarse los ajustes correspondientes que surjan de aplicar el coeficiente unificado
establecido en el articulo 39 del presente ordenamiento —articulo 5° del CM- a los tres

primeros anticipos del afio calendario.

Ademas, otra aclaracion que realiza la Comision Arbitral en su Resolucion General
N°18/2022, articulo 38, es que los coeficientes de atribucibn de base imponible para
contribuyentes del Impuesto sobre los Ingresos Brutos comprendidos en el régimen de
Convenio Multilateral, deben establecerse con cuatro decimales (0,0000) computandose sus

fracciones por redondeo en exceso o por defecto.

Adicionalmente, hay que tener en cuenta que la resolucion general (CA) 18/2022
esboza, en su articulo 41, que la informacion utilizada para el célculo de los coeficientes de
distribucién de ingresos entre las diversas jurisdicciones, debe surgir de estados contables
confeccionados en moneda constante, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 62 de la ley

19.550.
Ejercicio Préactico para la Determinacion del Coeficiente.

A continuacién, exponemos un ejercicio practico sobre determinacion del coeficiente.
A efectos practicos de nuestro trabajo, realizamos algunas modificaciones menores al mismo.

(Amaro Gomez, 2023)
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Informacién Preliminar

La compaiiia “Arcoiris S.A.” es mayorista de Utiles escolares teniendo por clientes a
librerias tanto de la Provincia de Mendoza como de la Provincia de Santa Fe. Posee sus

oficinas y local comercial, junto con el depésito, en la ciudad de Mendoza.

Asimismo, es sujeto del impuesto sobre los ingresos brutos, Convenio Multilateral, y
nos ha contratado para la determinacion de los coeficientes aplicables al afio 202X en base
al balance del ejercicio comercial cerrado el 31 de diciembre de 202X-1 ajustado por inflacion.

A estos fines, nos proporciona la siguiente informacion preliminar:
- Estados de resultados del ejercicio regular cerrado el 31 de diciembre de 202X-1.
- Anexo Il (Costo de la mercaderia vendida).

- Anexo VII (“Cuadro de gastos”).
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ESTADO DE RESULTADOS

EJERCICIO FINALIZADO EL 31/12/202X-1

En moneda homogénea

Nota

Ventas netas Q 1.200.000,00
Costo de la mercaderia vendida - 360.000,00
Ganancia bruta 840.000,00
Gastos de administracion (Anexo VII) - 309.770,00
Gastos de comercializacién (Anexo VII) - 248.540,00
Otros gastos (Anexo VII) - 34.610,00
Resultado por venta de bienes de uso 2) 35.000,00
Otros ingresos (egresos) netos 3) 44.500,00
Resultados financieros 4) - 19.400,00
Ganancia antes del IG 307.180,00
Impuesto a las ganancias (5) -117.550,00
Ganancia del gjercicio 189.630,00
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COSTO DE LA MERCADERIA VENDIDA - ANEXO I

Nota.
Existencia inicial 145.000,00
+
Compras del ejercicio 311.000,00
Existencia final 96.000,00
Costo de la mercaderia vendida (26) 360.000,00
CUADRO DE GASTOS - ANEXO VI
Gastos de Gastos de Otros
Concepto Nota Totales 2021
administ. comerc. gastos
Sueldos y jornales (6) 192.000,00 60.000,00 252.000,00
Cargas sociales (7 63.360,00 19.800,00 83.160,00
Comisiones (8) 121.000,00 121.000,00
Depreciaciones de
(9) 6.060,00 4.040,00 10.100,00
bienes de uso
Impuestos, tasas y
(20) 8.050,00 8.050,00
contribuciones
Gastos de | (11) 5.000,00 5.000,00
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representacion
Gastos de

(12) 14.000,00 14.000,00
asesoramiento
Honorarios y

(13) 22.800,00 22.800,00
retribuciones
Luz, gas y agua (14) 4.400,00 4.400,00
Gastos de rodados (15) 11.000,00 3.500,00 14.500,00
Alquiler de

(16) 19.900,00 19.900,00
inmuebles
Mantenimiento y

a7 7.600,00 7.600,00
reparaciones
Movilidad y viaticos (18) 2.800,00 3.100,00 5.900,00
Multas (29) 2.200,00 2.200,00
Gastos de

(20) 15.600,00 15.600,00
publicidad
Gastos de oficina (22) 1.200,00 1.200,00
Deudores

(22) 2.500,00 2.500,00
incobrables
Seguros (23) 1.450,00 1.450,00
Gastos generales (24) 1.560,00 1.560,00
Totales 2021 309.770,00 248.540,00 34.610,00 592.920,00
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Planteo. Notas Aclaratorias

(1) Ventas de bienes de cambio -$ 1.200.000-: cabe destacar que el total de ventas netas
se corresponde a ventas de los bienes de cambio. Seguidamente, se consigna el detalle de

las mismas en valores ajustados por inflacién:

1. Le vendio6 a la sociedad “Roca S.A.” la suma de $ 100.000. Al respecto, se trata de un
cliente habitual con el que se interactia de manera presencial en las oficinas comerciales
de la Provincia de Mendoza. Asimismo, la mercaderia objeto del contrato fue transportada
por la vendedora con fletes propios contratados hasta el domicilio comercial del cliente en

Santa Fe.

2. Le vendio a la sociedad “El Trebol SA” la suma de $ 200.000. La operacién se concertd
en las oficinas comerciales en la Provincia de Mendoza y la entrega se produjo en ese
mismo lugar. En este sentido, el cliente retird de alli los bienes y los transporté con sus
propios fletes hasta Santa Fe donde se encuentra su negocio. Al respecto, se le informa

gue es un cliente habitual con el cual se tiene una relacion de muchos afios.

3. Le vendi6 a la sociedad “Resistencia S.A.” por $ 150.000, la cual tiene su negocio en
la Provincia de Santa Fe. En este marco, se le informa que la operacion se efectud entre
presentes, y que se acordé la entrega de la mercaderia por parte de la vendedora por su
riesgo y cuenta en el depdésito de la empresa transportista “Transportes Lopez SA”,
situada en la Provincia de Mendoza. Una vez alli, la empresa de transporte se encargé

de trasladarla hasta el negocio del cliente.

4. Negocio con el cliente “Rio Mendoza SA” la venta de bienes de cambio por $ 300.000.
La operacion se pacté en las oficinas comerciales de la empresa en la Provincia de

Mendoza, acodandose la entrega en un depdsito que el cliente tiene en dicha Provincia,
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para luego remitirlos a sus negocios situados en las Provincias de Mendoza y Santa Fe.

5. Laempresa “Sol SA” le encargé a través de Internet, desde sus oficinas administrativas
en la ciudad de Mendoza, $ 200.000 en concepto de bienes de cambio para aprovisionar
sus negocios situados en varias partes de la referida ciudad. La mercaderia fue retirada

a cargo y riesgo del cliente.

6. La sociedad “Violetas SA” la contact6 a fin de adquirir bienes de cambio por un valor
de $ 250.000, a través de Internet, desde Malaga, Espafa. Al respecto, se convino su
entrega en el negocio de la vendedora, ya que el cliente se haria cargo del flete con el
objeto de trasladar la misma desde la Provincia de Mendoza hasta el negocio situado en

la Provincia de Santa Fe.

En los casos en que la comparfiia se hizo cargo del flete total o parcial, la empresa
de fletes le bonific6 en un 100% el precio por una promocion especial. Por eso, en el
ejercicio 2021 no hay gastos de fletes. Lo expuesto no implica que el costo haya estado

a cargo de la compaiiia.

(2) Venta de bienes de uso -$ 35.000-: corresponde a la venta de un bien de uso efectuada
durante el mes de abril de 2021. Lo expuesto corresponde al resultado contable de la
operacion: precio de venta menos valor residual contable. La operacion se efectué con un

sujeto de la ciudad de Mendoza, siendo ese el lugar de destino final del bien de uso.

(3) Otros ingresos (egresos) netos -$ 44.500-: este rubro general se compone de la

siguiente manera:
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Tipo Importe
Intereses devengados plazo fijjo — Mendoza 10.500,00
Valor patrimonial proporcional acciones “XXX SA” 22.500,00
Recupero de gastos 9.200,00
Recupero de impuestos 2.300,00
Total 44.500,00

(4) Resultados financieros -$ 19.400-: en esta cuenta tenemos registrado lo siguiente:

Tipo Importe
Intereses devengados (8.400,00)
RECPAM (11.000,00)
Total (19.400,00)

Los intereses negativos se corresponden a intereses resarcitorios pagados a la

Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) por pago fuera de término.

(5) Impuesto a las ganancias -$ 117.550-: corresponde al impuesto a las ganancias del
ejercicio.

(6) Sueldos y jornales -$ 252.000-: los sueldos y jornales incluidos en las columnas



46

D UNCUYO @Elﬁf\icms
WY naconavicvo  e? ECONOMICAS

Determinacion del Impuesto sobre los Ingresos Brutos para contribuyentes que realicen
Actividades Primarias y Profesiones Liberales en distintas jurisdicciones de la Republica
Argentina

corresponden a:

a) gastos de administracion: este gasto se vincula con los empleados de las oficinas de

la Provincia de Mendoza;

b) gastos de comercializacion: se relaciona con la parte del sueldo fijo de los vendedores
que atienden en un local comercial de la ciudad de Mendoza en la que esta también

situadas las oficinas de la empresa.

La provincia de Santa Fe no cuenta con local comercial ni con oficinas. Se trabaja

con comisionistas.

(7) Cargas sociales -$ 83.160-: las cargas sociales siguen el mismo criterio expuesto en el
punto anterior, ya que se generan a partir de los sueldos brutos de cada empleado

administrativo y comercial.

(8) Comisiones -$ 121.000-: son las comisiones de los vendedores por las operaciones de
ventas concretadas. No se posee la informacion sobre su asignacion a cada una de las

jurisdicciones.

(9) Depreciacion de bienes de uso -$ 10.100-: las amortizaciones que la compafiia
computd en el impuesto a las ganancias por el ejercicio 2021 ascendieron a $ 8.400,
conteniendo la debida actualizacion, en caso de corresponder, del articulo 93 (ex art. 89) de
la ley de impuesto a las ganancias (LIG). Las mismas se deben basicamente a muebles y

utiles de oficina de las delegaciones comerciales y administrativas.

(10) Impuestos, tasas y contribuciones -$ 8.050-: los importes mas importantes que
incluye este rubro son el impuesto sobre los ingresos brutos, tasas por inspeccion, seguridad

e higiene, tasas por publicidad, entre otros.
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(11) Gastos de representacion -$ 5.000-: corresponden a cenas, almuerzos, desayunos,
meriendas, obsequios y presentes efectuados a los clientes actuales y potenciales, con el

fin de mantener e incrementar la participacion en el mercado. No se tienen datos sobre su

distribucién por jurisdicciones.
(12) Gastos de asesoramiento -$ 14.000-: se trata de regalias que la sociedad le paga a
la sociedad vinculada del exterior “Venecia SRL” por asesoramiento en técnicas de venta.

(13) Honorarios y retribuciones -$ 22.800-: del total imputado tenemos:

- Honorarios profesionales -$ 16.000-: corresponden a los servicios del estudio contable;

el mismo esta situado en la ciudad de Mendoza.

- Honorarios del director -$ 6.800-: corresponden a los honorarios del director de la

compafia.

(14) Luz, gas y agua -$ 4.400-: corresponde a los gastos de luz, gas y agua de las oficinas

ubicadas en la Provincia de Mendoza.

(15) Gastos de rodados -$ 14.500-: son los gastos de mantenimiento (nafta, seguros y

reparaciones, entre otros) y locacion (alquiler) de los rodados que utiliza la compaiiia.

Al respecto, y de acuerdo a su uso, la compafia solo tiene un tipo de automotor: el afectado
al &rea comercial. Estos rodados son utilizados por los empleados comerciales para visitar

clientes.

(16) Alquiler de inmuebles -$ 19.900-: corresponde al alquiler mensual de las oficinas

ubicadas en la Provincia de Mendoza.

(17) Mantenimiento y reparaciones -$ 7.600-: los gastos de mantenimiento y reparacion

son los relacionados a las oficinas administrativas y comerciales de la compaiiia.
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(18) Movilidad y viaticos -$ 5.900-: los gastos de movilidad y viaticos del sector
“Administracion” son los incurridos en los traslados efectuados para tramites administrativos,

y los correspondientes al sector “Comercializacién” se vinculan a diligencias relacionadas

con los clientes.

(19) Multas -$ 2.200-: corresponden en totalidad a multas aplicadas por la AFIP por

presentaciones fuera de término.

(20) Gastos de publicidad -$ 15.600-: corresponden integramente a publicaciones en

revistas especializadas y en programas especiales radiales.

(21) Gastos de oficina -$ 1.200-: son gastos generados en libreria y papeleria, como, por

ejemplo, lapiceras, laminas, cuadernos y resaltadores, entre otros.

(22) Deudores incobrables -$ 2.500-: corresponden a deudores incobrables del ejercicio.

Cumplieron con indices impositivos para su deduccién en el impuesto a las ganancias.

(23) Seguros -$ 1.450-: corresponden a la contratacion de un seguro de incendio de las

oficinas y al seguro de vida de los empleados tanto administrativos como comerciales.

(24) Gastos generales -$ 1.560-: son todos aquellos que no se pudieron identificar y se

asignan a esta cuenta genérica.

(25) Gastos de escasa significacion: algunos gastos se ha decidido tratarlos como de

escasa significacion, ya que no se puede saber con precision

(26) Costo de la mercaderia vendida -$ 360.000-: es el costo de la mercaderia vendida del

ejercicio 2021.
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Balance a Considerar

Recordemos que, a los efectos de elaborar los coeficientes unificados del régimen
general del Convenio Multilateral, el propio texto del referido Convenio establece que el
punto de partida sera el ultimo balance contable cerrado del afio inmediato anterior, para el

caso de sociedades. En este contexto, el articulo 5 sefiala lo siguiente:

“A los efectos de la distribucion entre las distintas jurisdicciones del monto imponible
total, se consideran los ingresos y gastos que surjan del tltimo balance cerrado en el afio

calendario inmediato anterior.

De no practicarse balances comerciales, se atendera a los ingresos y gastos

determinados en el afo calendario inmediato anterior”.

Por ende, claro esta que cuando el Convenio menciona al balance, esta refiriendo a
los estados contables confeccionados de acuerdo a las normas contables profesionales
vigentes, el cual incluird obviamente el resultado por el ajuste integral por inflacion

(RECPAM), y las cuentas reexpresadas de ingresos y gastos.

En consecuencia, si bien el RECPAM reconocido contablemente no es computable,
los ingresos y gastos a fin de distribuirlos entre las diferentes jurisdicciones son los

(ajustados por inflacién) reexpresados que surgen del balance.
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INGRESOS Y GASTOS A DISTRIBUIR
INGRESOS A CONSIDERAR
Ventas netas 1.200.000,00
Resultado por venta de bienes de uso 35.000,00
Otros ingresos (egresos) netos 44.500,00
Total 1.279.500,00
GASTOS A CONSIDERAR
Costo de la mercaderia vendida - 360.000,00
Gastos de administracion (Anexo VII) - 309.770,00
Gastos de comercializacién (Anexo VII) - 248.540,00
Otros gastos (Anexo VII) - 34.610,00
Resultados financieros - 19.400,00
Impuesto a las ganancias - 117.550,00
Total - 1.089.870,00
Resultado del gjercicio 189.630,00

Tener en cuenta que los resultados financieros se componen de la siguiente manera:
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Resultados financieros
Intereses devengados - 8.400,00 GASTO
RECPAM -11.000,00 GASTO
Total - 19.400,00

DISTRIBUCION DE INGRESOS
(1) Ventas por bienes de cambio -$ 1.200.000-
Este tipo de operacion es preciso dividirlo -segun la forma en que se realiza- en:

a) Ventas entre presentes: en general, jurisprudencialmente se ha considerado que
se debe atribuir a la jurisdiccién en la que se produce la entrega. Sin embargo, sabido es
gue en los ultimos afios los organismos de aplicacion del Convenio Multilateral han delineado
el criterio de lugar de destino final de los bienes (o de utilizacion econdémica) en reemplazo
del tradicional criterio de lugar de entrega. Ello es asi, siempre y cuando el vendedor tenga
conocimiento pleno de dicho destino final, aunque este criterio primé para la venta entre

presentes.

b) Venta entre ausentes: en relacion a este tipo de ventas, tenemos que el articulo 1
del Convenio de marras regla en su ultimo parrafo que “cuando se hayan realizado gastos
de cualquier naturaleza, aunque no sean computables a los efectos del articulo 3, pero
vinculados con las actividades que efectle el contribuyente en méas de una jurisdiccion, tales
actividades estaran comprendidas en las disposiciones de este Convenio, cualquiera sea el

medio utilizado para formalizar la operacion que origina el ingreso (correspondencia,
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telégrafo, teletipo, teléfono, etc.)”.

Adicionalmente, el inciso b) del articulo 2 del Convenio Multilateral precisd, en su
Ultima parte, que “a los efectos del presente inciso, los ingresos provenientes de las
operaciones a que hace referencia el ultimo parrafo del articulo 1 deberan ser atribuidos a
la jurisdiccion correspondiente al domicilio del adquirente de los bienes, obras o servicios”.
En este marco, una cuestién controvertida que se presentd en diversas causas particulares
fue: ¢qué se entiende por el domicilio del adquirente?; ¢es el legal, el comercial, el
impositivo, el de entrega o el de concertacion? En el caso “Scania Argentina SA c/Provincia
de Corrientes”, resolucién (CA) 38/2016, del 15/7/2016, para ventas entre ausentes se
resolvié, por ejemplo, que debia considerarse el lugar de destino final de los bienes

comercializados por tener pleno conocimiento el vendedor de dicha situacion.

A su vez, las ventas efectuadas entre ausentes deben dividirse en dos: Ventas

efectuadas por internet, y el resto de las operaciones entre ausentes.

- Ventas efectuadas por Internet (medios electrénicos): la Comision Arbitral emitio la
resolucion general (CA) 14/2017, en la cual definid los criterios generales para la

asignacion de este tipo de operaciones.

En la resolucion antes referenciada, se interpretd que la atribucion de los
ingresos al domicilio del adquirente, independientemente de su periodicidad, sera
a la jurisdiccion, considerando que dicho domicilio es el lugar del destino final de
los bienes, en el que los mismos seran utilizados, transformados o

comercializados por aquel.

Asimismo, cuando no fuera posible establecer el destino final, se atendera al orden

de prelacion que se indica a continuacion:
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1. Domicilio de la sucursal, agencia u otro establecimiento de radicacién permanente

del adquirente, de donde provenga el requerimiento que genera la operacién de

compra.
2. Domicilio en el que desarrolla su actividad principal el adquirente.

3. Domicilio del depodsito o centro de distribucion del adquirente en el que se

entregaron los bienes.
4. Domicilio de la sede administrativa del adquirente.

- Resto de las ventas entre ausentes: se asignara al domicilio del adquirente que, segln
la jurisprudencia aplicable, podra o no, en ciertos casos, coincidir con el lugar de destino
final, aunque en mi opinién personal considero que el criterio a mantener debe ser la
jurisdiccion de destino final y méaxime cuando los antecedentes administrativos

confluyen a dicho criterio.

No obstante, debemos tener en consideracion que el 10 de marzo de 2021 -publicada
el 22/3/2021- la Comision Arbitral emitié la resolucion general (CA) 5/2021 por medio de la
cual preciso los criterios de atribucién del ingreso para operaciones realizadas por medio

electrénicos.

En este marco, en su primer articulo definié el alcance estableciendo que se
considera realizada entre ausentes la comercializacién tanto de bienes como de servicios

gue se desarrollen y/o exploten de la siguiente forma:
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—

Medio electrénico

e —
Plataforma o
aplicacion
tecnolégica

Venta entre ausentes —_—
Dispositivo o
plataforma digital

>

Moévil o similares

En este contexto, no debemos olvidar que el criterio general para ventas entre
ausentes es el domicilio del adquirente, que, en la realidad jurisprudencial y normativa, tanto
la Comision Arbitral como la Comisiéon Plenaria lo han identificado como el lugar de destino
final. Siendo ello asi, el articulo 2 de la resolucién analizada indica que el sustento territorial
“...se configurara en la jurisdiccion del domicilio del adquirente de los bienes, obras o

servicios, siempre que exista presencia digital en la misma”.

Para el resto de los casos, en las ventas entre ausentes teniamos que la asignacion
también es al domicilio del adquirente (lugar de destino final, basicamente), siempre que

hubiese sustento territorial (gastos sin importar su magnitud).

Ahora bien, el articulo 3 de la resolucién es la encargada de definir el concepto de
presencia digital, lo cual fue desarrollado en el presente capitulo del trabajo, en la seccion

“Operaciones entre ausentes”

Dicha presencia digital constituye el elemento de conexién del ingreso con el

domicilio. De hecho, asi lo dicen los considerandos de la norma en su parte pertinente:

“Que, por otra parte, resulta conveniente establecer como elemento de conexién y/o
de vinculacion entre el presupuesto de gravabilidad y el ambito espacial para su
configuracion en la jurisdiccion del domicilio del adquirente de los bienes, obras o servicios,

por parte del vendedor o prestador, la existencia de una presencia digital en la misma”.
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Por otra parte, el articulo 4 se encarga de definir el concepto de domicilio del

adquirente, remitiendo a la resolucién general (CA) 14/2017.

Por ultimo, y en cuanto a su vigencia, se regla que las disposiciones de la resolucion
seran de aplicacion para la determinacion de los coeficientes que se apliquen a partir del

periodo fiscal 2022.

En funcién de lo expuesto, tenemos las siguientes operaciones realizadas durante

2021:

1. Le vendi6 a la sociedad “Roca SA” la suma de $ 100.000. Al respecto, se trata de
un cliente habitual con el que se interactia de manera presencial en las oficinas
comerciales de la Provincia de Mendoza. Asimismo, la mercaderia objeto del contrato fue
transportada por la vendedora con fletes propios contratados hasta el domicilio comercial

del cliente en Santa Fe.

Sin lugar a dudas, la asignacion de los ingresos se hace en la Provincia de Santa Fe

por ser el destino final de los bienes. Es decir, el lugar de utilizacién econdmica.

2. Le vendi6 a la sociedad “El trebol SA” la suma de $ 200.000. La operacion se
concerto en las oficinas comerciales en la Provincia de Mendoza y la entrega se produjo
en ese mismo lugar. En este sentido, el cliente retir6 de alli los bienes y los transport6 con
sus propios fletes hasta Santa Fe donde se encuentra su negocio. Al respecto, se le

informa que es un cliente habitual con el cual se tiene una relacion de muchos afios.

Mas alla de que la entrega se produjo en la Provincia de Mendoza, corresponderia
la asignacion al lugar de destino final (Santa Fe), por tratarse de un cliente con una
relacion de muchos afios con la empresa. Por lo tanto, se puede inferir que hay un

conocimiento del vendedor en cuanto al lugar de destino final.
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3. Le vendié a la sociedad “Resistencia SA” por $ 150.000, la cual tiene su negocio
en la Provincia de Santa Fe. En este marco, se le informa que la operacion se efectud
entre presentes, y que se acordé la entrega de la mercaderia por parte de la vendedora
por su riesgo y cuenta en el depdsito de la empresa transportista “Transportes Lopez SA”,

situada en la Provincia de Mendoza. Una vez alli, la empresa de transporte se encargd

de trasladarla hasta el negocio del cliente.

En el caso concreto, se puede inferir que el contribuyente tenia conocimiento del
lugar de destino final, dado que se acordé la entrega de los bienes en el depoésito de una

empresa de transporte, por lo cual corresponde asignarla a su destino final.

4. Negocio con el cliente “Rio Mendoza SA” la venta de bienes de cambio por $
300.000. La operacion se pacto en las oficinas comerciales de la empresa en la Provincia
de Mendoza, acordandose la entrega en un depdsito que el cliente tiene en dicha
Provincia, para luego remitirlos a sus negocios situados en las Provincias de Mendoza y

Santa Fe.

En este caso, la compafiia no tiene conocimiento del lugar de destino final, por lo
cual corresponde aplicar el criterio de lugar de entrega en la Provincia de Mendoza. Véase
gue no es posible determinar en qué medida esos bienes iran a cada uno de los negocios

de cada provincia. Por lo tanto, no habria un conocimiento pleno.

5. La empresa “Sol SA” le encargdé a través de Internet, desde sus oficinas
administrativas en la ciudad de Mendoza $ 200.000 en concepto de bienes de cambio
para aprovisionar sus negocios situados en varias partes de la referida ciudad. La
mercaderia fue retirada a cargo y riesgo del cliente (operacion por Internet: asignacion al

lugar de destino final, que es el domicilio en el que se ha de utilizar -vender-: Provincia de
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Mendoza).

6. La sociedad “Violetas SA” la contacté a fin de adquirir bienes de cambio por un
valor de $ 250.000, a través de Internet, desde Malaga, Espafia. Al respecto, se convino
su entrega en el negocio de la vendedora, ya que el cliente se haria cargo del flete con el
objeto de trasladar la misma desde la Provincia de Mendoza hasta el negocio situado en
la Provincia de Santa Fe (operacion por Internet: domicilio del adquirente, que es el lugar

de destino final: Provincia de Santa Fe).

Por consiguiente, tenemos el siguiente cuadro:

N° | Nombre del cliente Importe Lugar de prestacién
1 Roca SA 100.000,00 Santa Fe
2 El trebol SA 200.000,00 Santa Fe
3 Resistencia SA 150.000,00 Santa Fe
4 Rio Mendoza SA 300.000,00 Mendoza
5 Sol SA 200.000,00 Mendoza
6 Las Violetas SA 250.000,00 Santa Fe
Total 1.200.000,00
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En resumen, tenemos:
Jurisdiccién Importe
913 500.000,00
921 700.000,00
Total 1.200.000,00

(2) Venta de bienes de uso -$ 35.000-

Estas operaciones estan fuera del ambito de imposicion del impuesto sobre los
ingresos brutos en todas las jurisdicciones. En razén de ello, y sin importar si el resultado de
la venta de los mismos acusa pérdidas o ganancias, no debe considerarse para el calculo

de los coeficientes. Asi lo establece, a su vez, la resolucion general (CA) 3/2017.
(3) Otros ingresos (egresos) netos -$ 44.500-
En relacién a los conceptos agrupados en esta cuenta, tenemos:

- Intereses en plazo fijjo -$ 10.500-: en general, los intereses en plazo fijjo se
encuentran eximidos en todas las jurisdicciones. Sin embargo, corresponde tratarlos como
computables, dado que se encuentran dentro del ambito de imposicién del tributo, solo que

la mayoria de las jurisdicciones eximié estos ingresos.

Los mismos se asignaran a la jurisdiccion en la que se encuentra situada la cuenta

gue genero el resultado; en nuestro caso, la Provincia de Mendoza.

- Valor patrimonial proporcional $ 22.500: en la resolucion general (CA) 5/2017 se
interpretd que el valor patrimonial proporcional registrado contablemente por poseer control

en otra sociedad no es computable.
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- Recupero de gastos -$ 9.200-: en la resolucion general (CA) 3/2017 se estableci6

gue no son computables los ingresos correspondientes a recupero de gastos que cumplan

con ciertos requisitos:
a) Que sean gastos efectivamente incurridos por cuenta y orden de terceros.

b) Que el contribuyente no desarrolle la actividad por la cual percibe el reintegro de

gastos.

c) Que se encuentren correctamente individualizados, siendo coincidentes con los

conceptos e importes de las erogaciones.

d) Que el circuito administrativo, documental y contable del contribuyente permita

demostrar el cumplimiento de los requisitos sefialados.

- Recupero de impuestos -$ 2.300-: segun la resolucion general (CA) 3/2017, articulo
1, inciso f), esboza que no son computables los correspondientes al recupero de impuestos,
siempre que no sea el sujeto pasivo del impuesto, que se facture por separado y por el

mismo importe.
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DISTRIBUCION DE GASTOS

(4) Resultados financieros -$ 19.400-

En esta cuenta tenemos:
Tipo Importe
Intereses devengados (8.400,00)
RECPAM (11.000,00)
Total (19.400,00)

Segun el articulo 3, inciso e), del Convenio Multilateral, los intereses no son

computables para la determinacion de los coeficientes unificados.

Asimismo, el RECPAM no es un gasto computable, dado que no seria un parametro
representativo del desarrollo de la actividad en las jurisdicciones. Aparte, seria muy dificil

determinar a qué jurisdicciones atribuirlos.
(5) Impuesto alas ganancias -$ 117.550-

De acuerdo al articulo 3, inciso d), del Convenio Multilateral, no seran computables
como gastos “los tributos nacionales, provinciales y municipales (impuestos, tasas y
contribuciones, recargos cambiarios, derechos, etc.)”. En consecuencia, el impuesto a las

ganancias del ejercicio no se debe considerar.
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(6) Sueldos y jornales -$ 252.000-

Segun lo establecido en el articulo 3, segundo pérrafo, los gastos de sueldos, jornales

y toda otra remuneracion son gastos computables.

Por otra parte, en virtud de lo dispuesto en el articulo 4 del referido Convenio, un
gasto corresponde a una jurisdiccion cuando tenga una relacién directa con la actividad que
en la misma se lleva a cabo, aun cuando el pago se realice desde otra o en otra jurisdiccion.
Respecto de los sueldos, establece que “asi, los sueldos, jornales y otras remuneraciones
se consideran soportados en la jurisdiccion en la que se prestan los servicios a que dichos

gastos se refieren”.

Por esta raz6n, tenemos que los sueldos vinculados a los empleados administrativos
y los empleados comerciales se asigharan a la Provincia de Mendoza, por estar alli las
oficinas de administracion y el local en el que se desarrolla el negocio. En definitiva, es la

jurisdiccion en la que se realizan cominmente sus tareas y trabajos.

De esta manera, tenemos:

Jurisdiccion 913 921 Total
Sueldo administracion 192.000,00 0,00 192.000,00
Sueldo comercial 60.000,00 0,00 60.000,00
Total 252.000,00 0,00 252.000,00

(7) Cargas sociales -$ 83.160-

Las cargas sociales son computables para la determinacion del coeficiente, en virtud
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de lo dispuesto por la resolucién general (CA) 4/2010, que establecié gue como las mismas
se calculan en funcién del sueldo bruto, que es un gasto computable, constituyen un

parametro de medicion del desarrollo de la actividad. Al respecto, se aplica el mismo criterio

gue el expuesto en el punto anterior, como se ve en el cuadro siguiente:

Jurisdiccion 913 921 Total

Cargas sueldo comercial 63.360,00 0,00 63.360,00
Cargas sueldo administracion 19.800,00 0,00 19.800,00
Total 83.160,00 0,00 83.160,00

En el cuadro se aplicé el 33% sobre los importes del cuadro anterior.
(8) Comisiones -$ 121.000-

Constituyen una remuneracion que tiene directa vinculacion con el nivel de ventas
gue realiza cada empleado que trabaja en el &rea comercial de la compafiia. Debido a esta
relacion tan estrecha entre dichos gastos y las ventas, seria un procedimiento razonable

asignar las mismas en funcion del nivel de ventas obtenidas en cada jurisdiccién.

Al respecto, tenemos el siguiente cuadro:

913 921 Total

Ventas 500.000,00 700.000,00 1.200.000,00

Coefic. Ventas 0,4167 0,5833 1,0000
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Jurisdiccion 913 921 Total
Coef. Ventas 0,4167 0,5833 1,0000
Comisiones 50.416,67 70.583,33 121.000,00
Total 50.416,67 70.583,33 121.000,00

(9) Depreciacion de bienes de uso -$ 10.100-

Conforme con el articulo 3, segundo parrafo, del Convenio Multilateral, seran

deducibles las amortizaciones ordinarias que admita el impuesto a las ganancias.

Por esta razon, se debe asignar la suma de $ 8.400, correspondiente a amortizaciones
impositivas. Como las mismas se deben a muebles y utiles de las oficinas en la Provincia

de Mendoza, alli se asignaran integramente.
(10) Impuestos, tasas y contribuciones -$ 8.050-

Cabe destacar que el articulo 3, inciso d), del Convenio Multilateral establece que no
seran computables como gastos ‘los tributos nacionales, provinciales y municipales

(impuestos, tasas y contribuciones, recargos cambiarios, derechos, etc.)”.

(11) Gastos de representacién -$ 5.000-

Como no se tienen datos sobre los gastos de representacion, un procedimiento
razonable seria asignarlos en funcién del nivel de ventas de cada una de las jurisdicciones,
ya que tienen cierta relacion con las mismas. En consecuencia, en el siguiente cuadro

tenemos la distribucion:
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Jurisdiccion 913 921 Total
Ventas 500.000,00 700.000,00 1.200.000,00
Coef. Ventas 0,4167 0,5833 1,0000
Jurisdiccion 913 921 Total
Coef. Ventas 0,4167 0,5833 1,0000
Gastos de
representacion 2.083,33 2.916,67 5.000,00
Total 2.083,33 2.916,67 5.000,00

(12) Gastos de asesoramiento -$ 14.000-

Segun la resolucién general (CA) 8/2020 y la resolucion general (CPCM) 6/2021, las

regalias se consideran computables a los fines de aplicar el Convenio Multilateral. Esta

norma resulta de aplicacion obligatoria a partir del periodo fiscal 2020.

913 921 Total
Ventas 500.000,00 700.000,00 1.200.000,00
Coef. Ventas 0,4167 0,5833 1,0000
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Jurisdiccion 913 921 Total
Coef. Ventas 0,4167 0,5833 1,0000
Gastos de
asesoramiento 5.833,33 8.166,67 14.000,00
Total 5.833,33 8.166,67 14.000,00

(13) Honorarios y retribuciones -$ 22.800-

Debemos seguir en linea con lo establecido en el articulo 4 del Convenio Multilateral;
en cuanto a los gastos, se asignan a aquellas jurisdicciones con las cuales tengan

vinculacién directa. Siendo ello asi, tenemos:

- Honorarios profesionales -$ 16.000-: lo razonable para su asignacion es dénde se
llevaron a cabo las actividades que generaron el gasto. En principio, es un estudio de la
Provincia de Mendoza y la administracién de la companfia esta situada alli, por lo cual, no

cabe duda de que a esta jurisdiccion hay que asignar el gasto.

- Honorarios de director -$ 6.800-: el articulo 3, inciso f), del Convenio establece que
seran computables, a los fines de determinar los coeficientes, ‘los honorarios y sueldos a
directores, sindicos y socios de sociedades en los importes que excedan del uno por ciento

(1%) de la utilidad del balance comercial’.
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En funcién de lo expuesto, tenemos:

Ganancia del ejercicio 189.630,00
Limite 1% 1.896,30
Honorarios 6.800,00
Gasto computable 1.896,30
Gasto no computable 4.903,70

El gasto computable se asignara a la Provincia de Mendoza, que es el lugar en el

gue el director presta su actividad (por estar alli las oficinas), siendo el resto no computable.

Asignacion
Honorarios por servicios 16.000,00
Honorarios de directores 1.896,30
Total 17.896,30

(14) Luz, gas y agua -$ 4.400-

En funcion del articulo 4 del Convenio Multilateral, los gastos deben asignharse al
lugar en el que se originan. En este caso, como el Unico inmueble de administracién y

comercial se encuentra en la Provincia de Mendoza, el gasto se debe asignar alli.

(15) Gastos de rodados -$ 14.500-

En todos los casos, los gastos de rodados tienen vinculacion con los clientes y, por

inferencia, con las ventas. Por lo tanto, podria resultar razonable realizar la asignacion en
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funcion de dicho parametro, cémo se ve en el cuadro siguiente:

Jurisdiccion 913 921 Total
Ventas 500.000,00 700.000,00 1.200.000,00
Coef. Ventas 0,4167 0,5833 1,0000
Jurisdiccion 913 921 Total

Coef. Ventas 0,4167 0,5833 1,0000
Gastos de rodados 6.041,67 8.458,33 14.500,00
Total 6.041,67 8.458,33 14.500,00

(16) Alquileres de inmuebles -$ 19.900-

Como bien sabemos, las oficinas se encuentran ubicadas en la ciudad de Mendoza;

por lo tanto, alli deberia asignarse el gasto en su totalidad.
(17) Mantenimiento y reparaciones -$ 7.600-

Conforme con el articulo 4 del Convenio Multilateral, los gastos de mantenimiento y
reparacion de la administraciébn se deben asignar a la Provincia de Mendoza por estar
ubicada alli la empresa.

(18) Movilidad y viaticos -$ 5.900-

La distribucion de los gastos de movilidad y viaticos la dejaremos para el final, dado

gue le daremos el tratamiento de gastos de escasa significacion (25).



68

D UNCUYO @Elﬁf\icms
WY naconavicvo  e? ECONOMICAS

Determinacion del Impuesto sobre los Ingresos Brutos para contribuyentes que realicen
Actividades Primarias y Profesiones Liberales en distintas jurisdicciones de la Republica
Argentina

(19) Multas -$ 2.200-

En cuanto a las multas impositivas, entendemos que las mismas no son en principio
representativas del ejercicio de la actividad econémica de la compafia en las respectivas
jurisdicciones. Y la lista que esboza el articulo 3 del Convenio Multilateral, en cuanto a gastos
no computables, no es taxativa, sino solo enunciativa. Por ende, y sin perjuicio de otras

opiniones, las vamos a considerar no computables.
(20) Gastos de publicidad -$ 15.600-

Segun el articulo 3, inciso c), del Convenio Multilateral, los gastos de publicidad y

propaganda no son computables para la determinacién de los coeficientes unificados.
(21) Gastos de oficina -$ 1.200-

En funcion del articulo 4 del Convenio Multilateral, los gastos deben asignarse al
lugar en el que se originan. En este caso, como las oficinas se encuentran en la Provincia

de Mendoza, el gasto se asignara en dicha jurisdiccion.

(22) Deudores incobrables -$ 2.500-

En opinion personal de Amaro Gomez, los deudores incobrables podrian ser tratados
como gastos, siempre y cuando sean razonables y no meras estimaciones, ya que, caso
contrario, tan solo por existir gastos estimados, impactaria en la determinacién de los
coeficientes. Sin embargo, seria importante mencionar que la Comision Arbitral, en la causa
“Gillette Argentina SA”, emitio la resolucién general (CA) 14/2007, en la cual determiné que
los deudores incobrables no pueden ser considerados como gastos, dado que no son

representativos de la actividad de la compafiia, aparte de que no representan un gasto
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erogable.

A su vez, la resolucidn general (CA) 3/2017 dispuso que no son computables los
ingresos correspondientes al recupero de deudores incobrables por el valor equivalente al

capital.
Para el ejercicio en cuestion, lo vamos a considerar un gasto no computable.
(23) Seguros -$ 1.450-

Como corresponde a la contrataciéon de un seguro de incendio de las oficinas y al
seguro de vida de los empleados administrativos y comerciales, todo se relaciona en
principio con la Provincia de Mendoza. Recordemos que las oficinas estan en dicha
jurisdiccion; asi también los empleados (administrativos y comerciales). Por tal motivo, a la

jurisdiccion mencionada se le asigna el gasto.
(24) Gastos generales -$ 1.560-

En el punto siguiente, se le dara el tratamiento de gastos de escasa significacion

(punto siguiente).
(25) Gastos de escasa significacion

Recordemos que el articulo 4 del Convenio Multilateral regla que ‘los gastos que no
puedan ser atribuidos con certeza se distribuirdn en la misma proporcion que los demas,
siempre que sean de escasa significacidbn con respecto a estos. Caso contrario, el

contribuyente debera distribuirlos mediante estimacion razonablemente fundada”.

Por otra parte, la resoluciéon general (CA) 18/2022, en su articulo 24, defini6 como
gastos de escasa significacién aquellos que, en su conjunto, no superan el 10% de los

gastos computables del periodo y cada uno no represente individualmente mas del 20% del
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citado porcentaje.

Ahora bien, los gastos de escasa significacion son:

Gastos Importe
Movilidad y viaticos 5.900,00
Gastos generales 1.560,00
Total 7.460,00

Ahora bien, el total de gastos computables, sin

considerar los antes expuestos,

asciende a:
Gastos 913 921 Total
Gastos computables 525.003,05 89.343,25 614.346,30

Total de gastos computables 614.346,30
Tope 1 - 10% - tope grupal 10% 61.434,63
Tope 2 - 20% - tope individual 20% 12.286,93
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En consecuencia, los dos gastos cumplen con los dos topes, grupal e individual:

Gastos Importe
Movilidad y viaticos 5.900,00
Gastos generales 1.560,00
Total 7.460,00

En razén de ello, en el siguiente cuadro haremos la distribucién en la misma
proporcion que los demas, tal como lo regla la resolucién antes comentada:

Importes %
Gastos computables 614.346,30
Mendoza — 913 525.003,05 85%
Santa Fe — 921 89.343,25 15%
Total 614.346,30 100%
Jurisdicciones 913 921 Total
Porcentajes 85% 15% 100%
Movilidad y viaticos 5.041,97 858,03 5.900,00
Gastos generales 1.333,13 226,87 1.560,00
Total 6.375,11 1.084,89 7.460,00




72

D UNCUYO @Elﬁf\icms
WY naconavicvo  e? ECONOMICAS

Determinacion del Impuesto sobre los Ingresos Brutos para contribuyentes que realicen

Actividades Primarias y Profesiones Liberales en distintas jurisdicciones de la Republica
Argentina

(26) Costo de la mercaderia vendida -$ 360.000-

Segun el articulo 3, inciso a), del Convenio Multilateral es no computable el costo de
la materia prima adquirida a terceros destinada a la elaboracion en las actividades
industriales, como tampoco el costo de las mercaderias en las actividades comerciales. “Se
entenderd como materia prima no solamente la materia prima principal, sino todo bien de
cualquier naturaleza que fuere que se incorpore fisicamente o se agregue al producto

terminado”.

Determinacién de los Coeficientes Unificados

Considerando la distribucion de ingresos y gastos, los coeficientes unificados

guedarian conformados de la siguiente manera:
Compainiia “Arcoiris SA”

COEFICIENTES UNIFICADOS

IMPORTES
Mendoza Santa Fe
913 921 UOIAL
Ingresos 510.500,00 700.000,00 1.210.500,00
Gastos 466.756,41 91.209,89 557.966,30
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PORCENTAJES
Mendoza Santa Fe
913 921 VAL
Ingresos 04217 0,5783 1,00
Gastos 0.8365 0,1635 1,00
Unificado 0,6291 0,3709 1,00
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Solucion
DISTRIBUCION DE INGRESOS
No Mendoza Santa Fe
Jurisdicciones Total Nota Computable Total
comput. 913 921

Venta de bienes 1.200.000,00 (1) 1.200.000,00 500.000,00 700.000,00 1.200.000,00
Venta de bienes

35.000,00 (2) 35.000,00
de uso
Intereses plazo

10.500,00 3 10.500,00 10.500,00 10.500,00
fijo
VPP 22.500,00 3) 22.500,00 0,00
Recupero de

9.200,00 3 9.200,00 0,00
gastos
Recupero de

2.300,00 3 2.300,00 0,00
impuestos
Total 1.279.500,00 69.000,00 1.210.500,00 510.500,00 700.000,00 1.210.500,00

Coeficiente de ingresos 0,4217 0,5783 1,0000
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DISTRIBUCION DE GASTOS
Mendoza Santa Fe
Jurisdicciones Total Nota No comput. Computable Total
913 921

Intereses negativos 8.400,00 (4) 8.400,00 0,00
RECPAM 11.000,00 (4) 11.000,00 0,00
Impuesto a las

117.550,00 (5) 117.550,00 0,00
ganancias
Sueldos y jornales 252.000,00 (6) 252.000,00 252.000,00 252.000,00
Cargas sociales 83.160,00 @) 83.160,00 83.160,00 83.160,00
Comisiones 121.000,00 (8) 121.000,00 50.416,67 70.583,33 121.000,00
Depreciaciones de

10.100,00 (9) 1.700,00 8.400,00 8.400,00 8.400,00
bienes de uso
Impuestos, tasas y

8.050,00 (20) 8.050,00 0,00
contribuciones
Gastos de

5.000,00 (11) 5.000,00 2.083,33 2.916,67 5.000,00
representacion
Gastos de

14.000,00 (12) 14.000,00 5.833,33 8.166,67 14.000,00
asesoramiento
Honorarios y

22.800,00 (13) 4.903,70 17.896,30 17.896,30 17.896,30
retribuciones
Luz, gas y agua 4.400,00 (14) 4.400,00 4.400,00 4.400,00
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Gastos de rodados 14.500,00 (15) 14.500,00 6.041,67 8.458,33 14.500,00
Alquiler de

19.900,00 (16) 19.900,00 19.900,00 19.900,00
inmuebles
Mantenimiento vy

7.600,00 a7 7.600,00 7.600,00 7.600,00
reparaciones
Movilidad y viaticos 5.900,00 (18) 5.900,00 5.041,97 858,03 5.900,00
Multas 2.200,00 (29) 2.200,00 0,00
Gastos de

15.600,00 (20) 15.600,00 0,00
publicidad
Gastos de oficina 1.200,00 (22) 1.200,00 1.200,00 1.200,00
Deudores

2.500,00 (22) 2.500,00 0,00
incobrables
Seguros 1.450,00 (23) 1.450,00 1.450,00 1.450,00
Gastos generales 1.560,00 (24) 1.560,00 1.333,13 226,87 1.560,00
Costo de la

360.000,00 (26) 360.000,00
mercaderia vendida
Total 1.089.870,00 531.903,70 557.966,30 466.756,41 91.209,89 557.966,30

Coeficiente
0,8365 0,1635 1,0000
de gastos
84% 16%
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Comprobacion de la Distribucién de Ingresos y Gastos

Cabe destacar que cuando se parte de un balance de presentacion para hacer el
armado de los coeficientes unificados, se suele hacer una comprobacion para asegurarse
de que se hayan tomado todos los ingresos y gastos para la determinacion de los

coeficientes.
Para ello, hay que considerar el resultado contable, el cual ascendio a $189.630.

Luego, se debe hacer la diferencia entre la suma de los ingresos computables y no

computables versus los gastos computables y no computables.

COMPROBACION

Ingresos computables 1.210.500,00
Ingresos no computables 69.000,00
Total ingresos 1.279.500,00
Gastos computables 557.966,30
Gastos no computables 531.903,70
Total gastos 1.089.870,00
Diferencia ingresos — gastos 189.630,00
Resultado contable 189.630,00
Diferencia entre resultados 0,00
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Liquidacion del Impuesto

Habiendo desarrollado los conceptos generales y la forma de determinar el coeficiente
de distribucion de ingresos entre jurisdicciones, vamos a introducirnos en la forma y los pasos

para liquidar el impuesto.

Los contribuyentes del Convenio Multilateral, deben liquidar el impuesto sobre los
ingresos brutos a través del Sistema Federal de Recaudacion (SIFERE). A través de este
sistema, los contribuyentes del Convenio Multilateral realizan la presentacion, pagos y
consultas de sus declaraciones juradas mensuales y anuales. El mismo est4 compuesto de

dos moédulos a los cuales se accede con clave fiscal AFIP.

La comision arbitral tiene cinco médulos que se pueden dar de alta a través del

administrador de relaciones de clave fiscal, los cuales son:
- SIRCAR - Agentes de retencion y percepcion
- Convenio Multilateral - Padron Web
- Convenio Multilateral - SIRCREB - Contribuyentes
- Convenio Multilateral - SIFERE WEB - Consultas
- Convenio Multilateral - SIFERE WEB - DDJJ
Comisidn Arbitral - SIRCAR - Agentes de Retencidn y Percepcidn

El sistema SIRCAR (Sistema de Recaudacion y Control de Agentes de Recaudacion)
es un sistema especial de Recaudacion y Control de Responsables como Agentes de
Recaudacién (Retenciones y/o Percepciones) del Impuesto sobre los Ingresos Brutos. Fue

aprobado a través de la Resolucién General CA 84/2002.
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A través de este sistema se pueden generar y presentar las Declaraciones Juradas

Determinativas de las Retenciones y Percepciones practicadas en cada jurisdiccién,

conforme a los regimenes y normas de cada una de ellas.

Se accede a través del sitio web de la AFIP, en el servicio "Comision Arbitral -

SIRCAR".

A través de la Resolucion General 19/2016 de Comision Arbitral, se dispuso que
integraran el universo de responsables de SIRCAR aquellos agentes del Impuesto sobre los
Ingresos Brutos que hayan sido designados por las jurisdicciones adheridas o que tramiten

su adhesidn al Sistema voluntariamente.

Para formalizar la incorporacion, el Agente debe acceder al sitio www.sircar.gov.ar, e
ingresar para su identificacion la Clave Unica de ldentificacion Tributaria (CUIT) y la Clave
Fiscal otorgada por la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP), a través del

servicio “Comision Arbitral - SIRCAR”.

El procedimiento para la solicitud de adhesion serd acordado entre los fiscos
adheridos al Sistema y puesto a disposicion de los agentes en ocasion del ingreso al Sistema,

salvo que se hubiera detectado una incorporacion previa.

Al darse de alta en el sistema, el Agente sera incorporado en aquellas Jurisdicciones
gue seleccione, permitiendo la modificacién de esta situacién en ingresos posteriores. Podra
seleccionar las Jurisdicciones entre las que registre vigentes en el sistema Padron Web (para
el caso de los contribuyentes de Convenio Multilateral), o la de la jurisdiccién donde posea
Domicilio Fiscal en AFIP (para el caso de los contribuyentes locales o directos de Ingresos

Brutos).
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El Sistema no controla en cuales de esas Jurisdicciones es Agente de Retencion y/o

Percepcién, ya que ese control es potestad de las mismas.

La Comision Arbitral resolvi6 que los regimenes de recaudacién (retencién,
percepcion y/o recaudacion bancaria) del Impuesto sobre los Ingresos Brutos que
establezcan las jurisdicciones adheridas al Convenio Multilateral del 18.8.77, respecto de los
contribuyentes comprendidos en esta norma legal, deberan observar las pautas que se

indican a continuacion:

a) Con relacién a regimenes de retencién:

1. Podran designar como agentes de retencion a cualquier persona fisica, juridica
0 sujeto pasible del gravamen, aun cuando se encuentren exentos o0 no

alcanzados por el Impuesto sobre los Ingresos Brutos;

2. Podran resultar sujetos pasibles de retencién aquellos contribuyentes que
realicen actividades con sustento territorial en la jurisdiccion que establezca el

régimen respectivo.

3. Respecto de contribuyentes comprendidos en el Régimen General del
Convenio Multilateral, la jurisdiccién de la que proviene el ingreso podra obligar
a tomar como base de calculo para la retencién sélo hasta el 50% del mismo
0, alternativamente, podra aplicar una alicuota de retencion que equivalga

hasta el 50% de la que corresponda a la actividad gravada;

4. Respecto de contribuyentes comprendidos en Regimenes Especiales del
Convenio Multilateral, la jurisdiccion de la que proviene el ingreso podra obligar

a tomar como base de cdlculo para la retencién la proporcion de base
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imponible que, de acuerdo con los mismos, le corresponda;

5. La alicuota de la retencién no podra exceder a la que, de acuerdo con la
legislacion vigente en cada jurisdiccion, corresponda aplicar a la actividad del
sujeto retenido segun la naturaleza de los ingresos brutos sometidos a la

misma

b) Con relacién a regimenes de percepcién:

1. Podran designar como agentes de percepcidon a cualquier persona fisica,
juridica o sujeto pasible del gravamen, aun cuando se encuentren exentos o

no alcanzados por el Impuesto sobre los Ingresos Brutos;

2. Podran resultar sujetos pasibles de percepcién aquellos contribuyentes que

cumplan con alguna de las siguientes situaciones:

i. contribuyentes inscriptos en el régimen del Convenio Multilateral e

incorporado a la jurisdiccion respectiva;

ii. contribuyentes inscriptos en el régimen del Convenio Multilateral, que,
sin estar inscripto en la jurisdiccion respectiva, evidencien su calidad

de tal por las declaraciones juradas presentadas;

iii. Ademas, contribuyentes no mencionados en los casos anteriores,

excepto que se trate de:

1. Contribuyente local inscripto exclusivamente en una jurisdiccion

distinta a la que pretende aplicar el régimen de percepcion;
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2. Contribuyente de Convenio Multilateral que no tenga

incorporada la jurisdiccion por la cual se pretende aplicar el

régimen de percepcién.

3. Contribuyente que distribuya la mayor parte de sus ingresos
mediante el Régimen General del Convenio Multilateral, cuando
el coeficiente del sujeto pasible de percepcién atribuible a la
jurisdiccion, sea inferior a 0,0050 (cero comas cincuenta
diezmilésimos). A dichos fines, el sujeto pasible de percepcién
debera exhibir copia de la ultima declaracion jurada exigible

(Formulario CMO05).

El registro como agente de retencion y percepciéon del impuesto sobre los Ingresos Brutos en
la Provincia de Mendoza se puede realizar mediante el formulario AE-01 en el Departamento
Actividades Econdmicas Atencion al Publico o en las Delegaciones como asi también a través

de la oficina virtual de ATM de dicha provincia.

Mendoza se adhiri6 al SIRCAR junto con todas las provincias de la Republica Argentina
excepto Ciudad de Buenos Aires, Provincia de Buenos Aires y Tucuméan a través de la
Resolucion General N°3/2022. Los agentes de retencién y percepcién que deban efectuar
presentaciones y/o pagos a las jurisdicciones no adheridas al SIRCAR continuaran

observando las normas vigentes en esos fiscos.
Presentacion De Declaraciones Juradas.

Acceso al Sistema: se debe ingresar al sitio www.sircar.gov.ar, con la Clave Unica

de Identificacion Tributaria (CUIT) y la Clave Fiscal otorgada por la Administracion

Federal de Ingresos Publicos (AFIP), y el servicio “Comisién Arbitral - SIRCAR”. El
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acceso con Clave Fiscal AFIP fue establecido a través de la Resoluciéon General N°

11/2016 de Comisién Arbitral.

Presentacion de DDJJ Determinativa de Retenciones y Percepciones
Efectuadas: los agentes incorporados al Sistema en el régimen determinativo (pago
en sede Unica) deberan efectuar mensual o quincenalmente la presentacion de tantas
Declaraciones Juradas como Jurisdicciones en las que revistan el caracter de Agente.
Esto implica que cada Declaracion Jurada contiene los movimientos correspondientes
a una Jurisdiccién en particular de Retenciones y Percepciones efectuadas, conforme

a los regimenes dictados por cada Fisco.

A la fecha del presente trabajo, las Unicas jurisdicciones que optan por la modalidad

guincenal son Cérdoba, Chubut y Santa Fe.

Para la presentacion de la declaracién jurada, se debe acceder a la opcién del mena
llamada “DDJJ”, y seleccionar “Presentar DDJJ”. Luego, se deberan seguir los siguientes

pasos:

- PASO 1 - Datos de cabecera: se solicita que seleccione el Tipo de Adhesion (Régimen

de retenciones o percepciones), la Jurisdiccion, y el Periodo (Afio, Mes, Tramo)
- PASO 2: en este paso se debe indicar:

- Archivo adjunto con el detalle de las retenciones y percepciones realizadas en

el periodo, en formato txt o zip.

El tipo de disefio de registro estard identificado con un nimero segun la
jurisdiccion y el mes a declarar, ya que las mismas pueden variar el disefio en

virtud de las caracteristicas de sus regimenes. Cuando se envia la informacion
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se realiza un proceso de validacion entre los datos ingresados y el detalle que

contiene el archivo.

Cantidad de movimientos y el monto determinado por detalle de la DDJJ (a

efectos de comparar con el archivo adjunto)

- PASO 3 - Importes adicionales: se solicitan los importes adicionales que pueda

necesitar cargar, tales como:

Montos de Intereses: permite la carga del monto a ingresar por intereses, de
corresponder. Las tasas de interés y el método de calculo deben consultarlo

en las jurisdicciones respectivas

Saldo a Favor del Agente de periodos anteriores o de otros conceptos: permite
la carga del monto de Saldo a Favor generado en una DDJJ anterior. El
Sistema muestra el valor por este concepto que esté detectado en el periodo
inmediato anterior, pero solo a nivel informativo (el usuario debe cargarlo si asi

lo determina conveniente).

Saldo a Favor del Fisco: permite la carga de un monto que sea a favor del
fisco de forma adicional, y que sean solicitados por la jurisdicciéon

correspondiente.

- PASO 4 - Confirmacion de la DDJJ a presentar: Una vez que el Sistema valida que

todos los datos ingresados son correctos de acuerdo al archivo con el detalle adjunto,

se muestra una pantalla resumen donde se le solicita al Agente la confirmacién de la

operacion que va a realizar. Al confirmar la operacién (también puede cancelarla), se

le otorga un N° de Presentacion, y queda disponible para generar la Boleta de Pago.
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- PASO 5 - Generacién de boleta de pago: Para generar la Boleta de Pago, se debe
acceder a la opcién del menu indicada con la leyenda “Boleta de Pago”. En esta
pantalla deberd indicar el tipo de régimen (Retenciones o Percepciones) y el periodo
(afio, mes, tramo quincenal o mensual) para el cual quiere generar una boleta de pago.
Presionando el boton “Buscar DDJJ Pendientes de Pago”, el sistema mostrara en una
pantalla intermedia los datos del periodo seleccionado, indicando en la parte inferior
si hubiera boletas de pagos previamente generadas y aun pendientes de pago (para
evitar que se generen de nuevo). En el caso que igualmente se verifique necesaria la
generacion, se debe elegir la o las jurisdicciones a incluir (muestra anicamente las
jurisdicciones en las cuales se detecta un saldo a pagar, NO muestra otras
jurisdicciones donde se hubiera presentado DDJJ y no de monto a pagar), y luego

presionar el botdbn Generar Boleta de Pago para seguir con el proceso.

Se pueden incluir todas las jurisdicciones que aparecen en esta pantalla en una misma

Boleta de Pago.

La generacion de una Boleta de Pago NO reemplaza a las anteriores generadas para
este mismo periodo y tipo de DDJJ, por lo cual se debe evaluar cuél de ellas debe

abonar.

Rectificativa de las DDJJ: la presentacion de Declaraciones Juradas rectificativas se
efectuara de idéntica forma a la original, registrando automaticamente el Sistema esta
condicién. La informacion contenida en la instancia rectificatoria no complementa la existente

en la original, sino que la reemplaza.

Las declaraciones Juradas rectificativas deben contener todos los movimientos

correspondientes a la Jurisdiccién en cuanto a Retenciones y Percepciones
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Cambios en las Jurisdicciones Declaradas: las obligaciones fiscales a
cumplimentar se encuentran diferenciadas por Jurisdiccion. De esta manera, y a los efectos

de controlar convenientemente el cumplimiento formal de las mismas, se debera mantener

actualizada la lista de Jurisdicciones vigentes por Agente controlado.

Los cambios registrados en las jurisdicciones vinculadas a cada Agente deberan ser
informadas al Sistema a través del menu “Mis Datos” — “Datos del Agente”, con las respectivas

altas y bajas de las jurisdicciones involucradas.

El sistema NO dispone de la informacion sobre cuéles de las jurisdicciones el

contribuyente es agente, por lo cual debera administrarlo en base a sus necesidades.
Convenio Multilateral - Padron Web:

Es un sistema de administracién y control centralizado de datos del Padron de
Contribuyentes del Impuesto sobre los Ingresos Brutos — Convenio Multilateral. Fue
implementado a través de la RG 3/2008, entrando en vigencia a partir del 1 de diciembre de

2008.

Para acceder al Padron Web, se debe adherir el servicio "Convenio Multilateral —
Padrén Web" en el sitio web de AFIP. Al incorporar modificaciones al padrén, se generan los

siguientes formularios:

Tramite Formulario

Inscripcion o reinscripcién a Convenio Multilateral CMO01
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Modificacién de datos de padrén CMO02
Altas y bajas de actividades CMO02
Incorporaciones o ceses de jurisdicciones CMO02
Cambio de jurisdiccion sede CMO02
Cambio de naturaleza juridica CMO02
Cese total del contribuyente CMO02
Otras modificaciones CMO02

Estado de Tramites:

- Provisorio: Un tramite se encuentra en estado provisorio cuando esta pendiente de
verificacion por parte de la jurisdiccion sede, en caso que sea necesario. Los datos
incluidos en un trdmite provisorio no impactan en el padron hasta que el mismo quede
en estado definitivo. Los contribuyentes deben presentar la documentacion requerida
dentro de 15 (quince) dias corridos, pudiendo hacerlo a partir de las cuarenta y ocho

(48) horas habiles contadas desde el momento de inicio del tramite.

- Definitivo: Los tramites definitivos son aquellos que no requieren presentacién de
documentacion ni aprobacion por parte de la jurisdiccion sede, como asi también

aquellos que, habiéndose iniciado como provisorios, hayan sido confirmados por la
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jurisdiccion sede.

Este sistema estara vigente hasta que todas las jurisdicciones se adhieran al Registro
Unico Tributario - Padréon Federal. Este nuevo sistema, administrado por la AFIP e
instrumentado a través de la Resolucién General N°5/2019, sera el Unico autorizado para que
los contribuyentes del impuesto sobre los ingresos brutos que tributan por el régimen del
Convenio Multilateral en las jurisdicciones adheridas a este sistema, cumplan los requisitos
formales de inscripcion en el gravamen y de declaracion de todas las modificaciones de sus
datos, ceses de jurisdicciones, cese parcial y total de actividades y/o transferencia de fondo

de comercio, fusién y escisién.

A fin de acceder al Sistema que se aprueba por la presente, los contribuyentes de las
jurisdicciones adheridas al Registro Unico Tributario-Padron Federal utilizaran para su
identificacién e ingreso la Clave Unica de ldentificacion Tributaria (CUIT) y Clave Fiscal
otorgada por la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP), la cual serd autenticada
por dicho Organismo en cada oportunidad que ingresen al mismo. Para operar por primera

vez, debera efectivizarse en www.afip.gob.ar.

La mencionada resolucion establece que el Registro Unico Tributario-Padron Federal
entrara en vigencia para cada una de las jurisdicciones adheridas segun el siguiente

cronogramau:

- En una primera instancia se adhirieron Cordoba, Chaco, Chubut, La Rioja, Mendoza

y Santa Fe

- A partir de septiembre de 2020 se adhirieron las provincias de Catamarca, Rio Negro,

Salta, Santa Cruz, Santiago del Estero y Tierra del Fuego
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A partir de noviembre del 2020 se adhieren Corrientes, Entre Rios y Jujuy

A partir de abril del 2021 se adhieren Misiones, Neuquén y San Juan

En agosto del 2022 se adhiri6 a Formosa.

A partir de octubre del 2022, se adhieren Buenos Aires y Tucuman

Fecha Jurisdicciones

incorporacion

1/6/2020 CORDOBA
(contribuyentes locales)

1/6/2020 CHACO

1/6/2020 CHUBUT

1/6/2020 LA RIOJA

1/6/2020 MENDOZA

1/6/2020 SANTA FE

1/9/2020 CATAMARCA

1/9/2020 RIO NEGRO

1/9/2020 SALTA

1/9/2020 SANTA CRUZ

1/9/2020 SANTIAGO DEL ESTERO

1/9/2020 TIERRA DEL FUEGO

1/11/2020 CORRIENTES

1/11/2020 ENTRE RIOS

1/11/2020 JUJuy

1/4/2021 MISIONES
1/4/2021 NEUQUEN
1/4/2021 SAN JUAN
1/8/2022 FORMOSA

1/10/2022 BUENOS AIRES

1/10/2022 TUCUMAN

Los contribuyentes con sede en las provincias mencionadas anteriormente, deben

realizar las modificaciones de sus datos a través del Registro Unico Tributario.

Ambos sistemas actian como un reservorio de informacién de datos sobre el que

interactlan tanto los contribuyentes como las jurisdicciones, aunque presentan algunas

diferencias en su operatoria:

En R.U.T las modificaciones se generan cuando el contribuyente realiza cambios

sobre la informacién cargada en el sistema, donde se generan los tramites
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correspondientes internamente entre AFIP, las jurisdicciones y Comision Arbitral,

simplificando las tareas de confirmacion y de presentacion de informacion

complementaria.

- En Padrén Web, para ejecutar la modificacibn de informacion en el sistema,

primeramente, se debe seleccionar el tramite correspondiente.
Convenio Multilateral - SIRCREB - Contribuyentes

SIRCREB (Sistema de Recaudacion y Control de Acreditaciones Bancarias) es un
sistema que permite el cumplimiento de los regimenes de recaudacion del Impuesto sobre
los Ingresos Brutos correspondientes a los contribuyentes comprendidos en las normas del
Convenio Multilateral, aplicable sobre los importes que sean acreditados en cuentas abiertas
en las entidades financieras. También es aplicable a contribuyentes locales de Ingresos

Brutos de aquellas jurisdicciones que han adherido a esos efectos al Sistema.

Todos los contribuyentes pasibles de recaudacion se encuentran incluidos en el

Padrén que elabora el Sistema en forma mensual. Esta situacion puede ser corroborada

entrando al sitio www.sircreb.comarb.gob.ar opcion "Médulo Contribuyentes" e ingresando el

N° de CUIT y periodo.

La consulta le devolvera los coeficientes de distribucion (en el caso de que se
encuentre incluido en el padron para el mes en curso) o bien le informara que no esta incluido

en dicho padron para el mes consultado.
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CONSULTA DE COEFICIENTES DE DISTRIBUCION ‘

Ingrese a continuacion su N° de CUIT y Periodo (Afio y Mes)
para consultar su inclusion en el Padrén del Sistema SIRCREB/SIRCUPA:

sistema: | Seleccione un Sistema v |
N de CUIT: (sin guiones)

Periodo: (aaaamm) :] ACEPTAR

Actualmente, para Convenio Multilateral, se encuentran adheridas a este sistema

todas las jurisdicciones, con excepcion de Misiones y Tucuman.

En caso de querer realizar una consulta sobre el motivo de adhesién. alicuotas,
coeficientes o retenciones, las mismas deberan canalizarse a través del modulo “SIFERE

WEB - Consultas”, a través del menu "Deducciones - SIRCREB - Inclusiones y Retenciones".

Convenio Multilateral - SIFERE WEB - Consultas:

El SIFERE WEB Mddulo Consultas es un sistema que implica la integracion de la
informacion de todos los sistemas existentes en la Comision Arbitral a través del uso de un
navegador en Internet. El acceso se efectlia a través de clave fiscal AFIP y las consultas se
realizan para un contribuyente en particular. Permite la consulta de todos los datos del padron
del contribuyente, las declaraciones juradas mensuales y anuales presentadas, los pagos
realizados, y la descarga de las deducciones informadas por los diversos agentes, para ser

incluidas en las declaraciones juradas.

Convenio Multilateral - SIFERE WEB - DDJJ:

A través de este médulo se generan las DDJJ Mensuales (CM03 y CM04) y Anuales

(CMO05), para los contribuyentes del Impuesto sobre los Ingresos Brutos — Convenio
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Multilateral.

Paso a paso para presentar una ddjj mensual de Ingresos Brutos - Convenio

Multilateral: Para presentar una declaracion jurada, el contribuyente debe previamente

presentar el formulario de adhesion al Convenio Multilateral (CM 01), a través del Sistema

“Convenio Multilateral - Padrén Web” o “Registro Unico Tributario - Padron Federal”, segun

corresponda.

PASO 1: Ingreso a la pagina de AFIP, con CUIT y Clave Fiscal.

PASO 2: Ingresar al servicio “Convenio Multilateral - SIFERE WEB - DDJJ”, el cual
debe ser previamente adherido mediante el administrador de relaciones de clave

fiscal.

PASO 3: Hacer click en nueva DJ mensual

- — Fl
=== Listado DD1I mensuales I Nueva DI mensual Tabla auxiliar de EI Volantes de page DD11
H— g
coeficientes
E—_ Listade de DDJJ anuales El Nueva Dl anual Volantes de intereses y
H—

multas

PASO 4: En este paso debemos completar la tabla auxiliar de coeficientes en la cual
tenemos 2 opciones, una de ellas es copiar los coeficientes desde la DJ mensual

anterior y la otra opcién es hacerlo desde la DJ anual.
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u Tabla Auxiliar de Coeficientes

o Presione el botdn COMNSULTAR para traer los coeficientes unificados del periodo,

a Periodo

Erm— e 2

a Periodo

[zozs v [Boests Gl consuitar |

a Carga de Coeficientes

Para cargar cada coeficiente unificado debe presionar doble-click sobre el valor en la grila. &1 finalizar debe presionar el boton "Grabar Coeficientes" para grabarlos,
Recuerde que la sumatoria debe dar UNO (1.0000) o CERO {0.0000).

[_copiar coeficientes Periodo Anterior | [ Copiar Coeficientes DD1J Anual Grabar Coeficiente: MILNNILGLGE

Jurisdicciones a | AgregarfQuitar Situacion Padran | Mo, Jurisdiccion Coeficiente Es Art. 14 Coef, Cero?
Incluir Jurisdiccién weh Unificada
L] [l W 201 CABR 0.0440 [
L [l v 20z BUENOS AIRES 0.2003 [
L] v w 903 CATAMARCA, 0.0101 r
® = W 904 CORDOBA 0.0881 [
L 2 3 El) CORRIEMTES 0.0052 r
L vl 2 206 CHACO 0.0042 r
L] [l W 207 CHUBUT 0.0080 [
L [l v 205 EMTRE RIOS 0.0137 [
L] W W 309 FORMOSA 0.0050 [
® = W 910 e 0.0000 4
L 2 3 911 LA PAMPA 00219 r
L vl 2 91z LARIOIA 0.0124 r
L] [l W 913 MENDOZA 0.080% [
L [l v 914 MISIOMES 0.00&0 [
L] e W 915 MEUGUEN 0.0365 r
L] v W 916 RIO MEGRD 0.0399 r
L 2 3 917 SALTA 0.0077 r
L vl 2 91& SAM AN 0.00zz r
L] [l W 219 SAMLUIS 0.3545 [
L [l v sz0 SAMTA CRUZ 0.0101 [
L] v w 921 SAMTA FE 0.0680 r
L] v W 922 SAMTIAGD DEL ESTERO 0.0014 r
L 2 3 923 TIERRA DEL FUEGO 0.0024 r
L vl 2 924 TUCUMARN 0.0075 r

- PASO 5: Una vez grabado los coeficientes, se habilita el boton “Crear nueva DJ”, en

el que se debe hacer click para continuar el proceso.
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a Periodo

ErEm— e 7]

a Carga de Coeficientes

Para rargar cada coeficiente unificado debe presionar doble-click sobre el valor en la grilla. Al finalizar debe presionar el botin "Grabar Coeficientes" para grabarlos.,
Reruerde que la sumatoria debe dar UND (1.0000) o CERO (0.0000).

[ copiar Coeficientes Periodo Anterior | [ Copiar Coeficientes DD1J Anual [T | Eliminar Coeficientes

- PASO 6: Continuamos con los DATOS A NIVEL PAIS. En este apartado se pueden
visualizar los datos de jurisdicciones, los datos de actividades, los datos de facturacion

y los datos y carga de deducciones.

Items de la DD1] « Datos de Jurisdicciones a Nivel Pais
B3 202308 Criginal CMO3
59 Datos 2 Nivel Pais Periodo 202308 - 0 Estado 1 BORRADOR Régimen General
[ Datos de urisdiccionas
[ Datos da sctividades 4 Datos de Jurisdicciones
[ patos de Facturacicn
[ patos de Deduccianes Iurisdiccin Darnicilia Cosfiiente  Articulo 147
D Carga de Deducciones
=3 Datos a Mivel Jurisdicsidn oL ] CABA Do 1o
500 901 capa, 902 | BUEMOS AIRES 0.2003 HO
] 902 BUENOS AIRES 903 | CATAMARCA 0.0101 HO
1 903 CATAMARCA 904 | CORDOBA 0.0681 HO
1 904 CORDOBA 905 | CORRIEMTES 0.0052 HO
[ 905 CORRIENTES 06 [ CHACO 0.0042 HO
(3 908 cHACO 207 | CHUBLIT 0.0080 HO
(507 cHueuT 908 | ENTRE RIOS 0.0137 HO
£ 508 ENTRE RIOS 908 | FORMOSA 0.0050 HO
910/ Uy 0.0000 st
B0 911 LA PAMPA 911 [ LA PAMPA 0.0213 HO

- Datos de las actividades: Se debe cargar el monto imponible por cada

actividad, segun el régimen que corresponda.

EHE3 202308 Original CMO3

&-E3 Datos a Nivsl Pais Periodo 202308 - 0 Estado 1 BORRADOR Régimen General
[ Datos de Jurisdictiones
Dt 5
~[] Datos de Facturacian IMPORTANTE: Si verifica que en la presente DDI) mensual, ho tiene correctaments registrados sus datos de padrin (actividades y/o
D Datos de Deducciones jurisdicciones), debe realizar la modificacidn necesaria en el Sistema Padrdn Weh (www.ca.goh.ar) o en el Sistema Padrén Federal - RUT
- D Carga de Deducciones (www .afip.gob.ar), segun corresponda. Si agrega algo alli, debe ELIMINAR |a DD existente (incluso walver a cargar |os coeficientes si fuera
=3 Datos a Mivel Jurisdicciin necesario] y crearla nuevamente
(3 201 capa
(3 902 BUENOS AIRES
1 003 caTAMARCA 4 Datos Actividades
(3 904 corDOBA
3 905 CORRIENTES Cod. Activ.  Namendadr  Descripcién Régimenj  Iricia Cese Manta Marta Manta £ Actividad
1 906 CHACO Articuln Imponible Impanible Imporible Principal ?
1 907 CHUBUT Articulo 2 Regimenes Articulo 14
Especiales
(1 908 ENTRE RIDS
] 909 FORMOSA 473101 HAES Venta al por menor por inten 2 1301 /2022 40,00 40,00 0,00 1
33 910wy
(0 911 La pampa
(3 1z LARIO
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Al hacer click en en editar montos se abre la siguiente ventana:

Edicion de datos -Ox

Total Monto Imponible {Articulo 2):
[o.o0 |

Monto Regimenes Especiales Art 6 al 13:
0.00

il
Monto Inicio actividad Art 14 I
[o.00 |

A

Datos de facturacion: En este apartado se cargan los datos de exportaciones,

impuestos internos, IVA, Venta de bienes de uso y otros.

a Datos de Facturacign

Concepto Total
Total Monto Imponible (Articulo 2)

$0,00
Total Monto Imponible Regimenes Especiales {Articulo 6 al 13) $0,00
Total Monto Imponible Inicio Actividades (Articulo 1<) 0,00
Total de 1.4.4. [ 0n.00]
Total de Exportaciones | U‘UU|
Total Impuestos Internas | D‘Dﬂl
Total Wenta de Bienes de Uso | D‘DD|
Total Otras [ 0.00]
TOTAL $0,00

Datos y carga de deducciones: con respecto a SIRCREB (retenciones

bancarias) se cargan automaticamente en todas las jurisdicciones. El resto de
las deducciones, segun si la jurisdiccion esta adherida o no al sistema, se
cargan automaticamente o hay que incluirlas, ya sea en forma manual o

mediante exportacion de datos.

Una vez terminada la carga, hay que clickear en “Incluir deducciones en DJ”

para que queden grabadas y las tome la DJ.
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Incluir Deducciones en (]| i | Eliminar deducciones Actualizar deducciones i ?

Totales por periodo, jurisdiccion y tipo de deduccion, de la )

Impositivo Bancario Aduanero
Jurisdiccion Retenciones Retenciones SIRTAC Percepciones Recaudaciones Percepciones Detalle
Importe Cantidad Importe Cantidad Importe Cantidad Importe Cantidad Importe Cantidad

Q01-CAPITAL 2

FEDERAL $0,00 0 $0,00 0 0,00 0 119,91 3 30,00 1} &

902-BLUENOS 0o 0 40,00 n 40,00 0 $1.092,33 3 40,00 0 2

AIRES T

pys $0,00 0 $0,00 0 30,00 [t} F16,43 3 30,00 1} =

CATAMARCA * * ’ ! i o
ol

Q0A-CHACO 40,00 0 40,00 0 40,00 i 411,23 3 40,00 i =
"]
o)

Q07-CHUBUT $0,00 0 $0,00 0 0,00 0 10,38 3 30,00 1} __
]

a0g- el

FORMOSA $0,00 o $0,00 0 $0,00 0 $16,43 3 40,00 5 .

s $0,00 0 $0,00 0 30,00 [t} $28,50 3 30,00 1} =

PARPA * * ’ ! i o
A

912-LA RICJA 40,00 0 40,00 0 40,00 0 410,81 3 40,00 ] =
"]

dag TIERRA 40,00 1) 40,00 a 0,00 o $2,17 3 40,00 a =

DEL FUEG ’ * ‘ ! * T

Totales: 40,00 0 0,00 i 10,00 [] $2.164,76 48 0,00 0
Total general: Importe: $2.164,76 Cantidad: 48
Operaciones de datos
Declaracién de deducciones por el usuario
Exportacién de deducciones
Ingreso manual Ingreso por lotes
= N . F Retenciones F Recaudaciones Percepciones
‘ + v ‘ + pcl ‘ ] ‘ 4 Retenciones + SIRTAC 4 Percepciones rs Bancae + e

- PASO 7: DATOS A NIVEL JURISDICCION. En este apartado, se veran las

jurisdicciones en las cuales tributa el contribuyente.

=- @ Datos a Mivel Jurisdiccion

B3 901 CARA

D Actividades por Jurisdiccicn
-] Otros Débitos

-] otros Créditos

D Pagos Mo Bancarios

-] Saldos a Favor Periodos Anterior
-] créditos del Anticipo

-1 902 BUEMOS AIRES

-1 903 CATAMARCA,

-] 904 CORDOBA
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Ingresando en “Actividades por Jurisdiccion” se realiza la carga de los Ingresos

Gravados, No Gravados y Exentos, segln corresponda.

Declarar Actividades y Facturacion

Periodo Z0Z306 -0 Estado 1 BORRADOR Régimen General

Para completar los datos de una actividad posicionese sobre la misma en la grilla v presione el boton EDITAR. Para validar ingresos deben
coincidic gl Total de Base Imponible con la surmatoria de ingresos gravados e ingresos exentos (A+C). En la seccidn Importacion de Datos es
posible importar los datos de la tabla desde un archivo,

a Totales por Jurisdiccion { 901 - CABA )

A, Ingresos Gravados: B.Ingresos Mo Gravados: C. Ingresos Exentos: Total Ingresos (A4+B+C): "
fi55 B B B

a Carga de Datos de Actividades por Jurisdiccion ( 901 - CABA )

[ Recargar Alicuotas | [ Exportar a Excel |
Registro | Reégimen Cod. Momenclador | Tratamiento Base Ajuste Base Alicuota Anticipo del Alicuota informada por Jurisdiccion
Cabecera [ Articulo  Activ, Fiscal Imponible Imponible Impuesto
Meta
L ] Z 473101 MAES 0 40,00 40,00 +0,00 0,00% $0,00 Mo Informada
I (oesdoblar Tratamicento Fiscal | | Eliminar |
TOTAL BASE IMPONIBLE: 0,00 TOTAL ANTICIPD DEL IMPUESTO: 0,00

a Importacign de datos desde Archivo XML

Seleccionar archivo | Sin archivos seleccionados Importar Datos

En “Carga de Datos de Actividades por Jurisdiccion” se debe seleccionar la actividad
y haciendo click en el botén “Editar” se realiza la carga de los importes que le
corresponden a la misma. Dentro del mismo, el apartado “Ajuste Base Imponible” se
habilita solo en el periodo de abril para que se pueda cargar el monto del ajuste

calculado.
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;| Edicién de datos -Ox%
MAES:

479101
¥enta al por menor por internet

Régimen Art.:

2

Tratamiento Fiscal:

0 - NORMAL v

Base Imponible:
0.00

Ajuste Base Iminnih\el

% Alicunta:

Actualizar Datos

Las ventanas “Otros débitos”, “Otros créditos”, “Pagos no bancarios”, los desplegables

pueden diferir entre una jurisdiccién y otra segun la legislacién de cada una.

Otros Débitos

Periodo 202305 -0 Estado 1 BORRADOR Régimen General

a4 Carga de Otros Débitos | 901 - CABA

Fecha Monto Concepto

[dd/mm/azaa | [o.00 1 - ADICIONAL
1 - ADTCIOMAL
- GTROS

- SERWICIOS DIGITALES

- SALDO A FAYOR DE RENTAS CIAS. DE SEGURO

Agregar Débite

[

S

TOTAL ACUMULADD: $0,00

‘ Fecha Concepto Monko

| Borrar Débita

Otros Créditos

Periodo 202308 -0 Estado 1 BORRADOR Régimen General

a4 Carga de Otros Créditos | 901 - CABA

Fecha Monto Concepto
[tddémm/zaaa) | [o.oo 10 - PROMOCION HOTELERA S/LET 603 v Agregar Cradito

10N HOTELERA S/LEY 6

FOR DIFERIMIENTO
5 - CREDITOS POR CERTIFICADO FISCAL FIBRA OPTICA
6 - CREDITOS POR PAGOS & CUENTA DE EMPRESAS DE TRANSPORTE DE CARGA POR CAMIONES
7 - MECENAZGO
8 - SALDO A FAWOR COMPANIAS DE SEGUROS
9 - FLANES DE FACILIDADES

TOTAL ACUMULADO: $0,00

| Fecha Concepka

| Borrar Crédito
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Pagos No Bancarios
Periodo 202308 - 0 Estado 1 BORRADOR Régimen General
4 Carga de Pagos No Bancarios | 901 - CABA
Fecha Monto Concepto

[(ddfmm/aaaa) | [ooo 1 - PAGO EN BONOS v

1 - PAGD EN BONOS

ra

- COMPENSACIONES

3 - CREDITO ESTE ANTICIPG EN BONOS
TOTAL ACUMULADO: $0,00 4 - OTROS
| Fecha Concepto Maonko

| Borrar page

- PASO 8: Carga de saldos a favor de periodos anteriores. Existen dos opciones:

Opcidn 1: El saldo anterior se carga autométicamente

Saldos a Favor Periodos Anteriores

Periodo 202308-0 Estado 1 BORRADOR Régimen General

o Sino estd cargado el SAF en farma automatica, presione el botdn Agregar Saldo a Favor del Anticipo Anterior’ para traerlo.

Para cargar el Saldo a Favor manualmente, seleccione el anticipo v secuencia, cargue el monto v presione el botdn Agregar Saldo a Favor',

a4 Saldo a Favor | 901 CABA

A pedido de la jurisdiccidn, de existir SAF del perfodo anterior, el mismo se cargard automaticamente, Si desea modificarlo, lo puede borrar y
volver a cargar manualmente.

Periodo Secuencia Monta

202307 0 $609,58

Agregar Saldo a Favor del Anticipo Anterior [EEEETTSTE T TR PETTY

a Carga Manual de Saldos a Favor

Anticipo: Secuencia DD1: Monto:
[zozz ~| [Enera ~]| o | [ooo Agregar Saldo a Favor

Opcibn 2: El saldo anterior NO se carga automaticamente
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Saldos a Favor Periodos Anteriores

Periodo Z0Z308-0 Estado 1 BORRADOR Régimen General

o Si no estd cargado el SAF en forma automatica, presione el botdn ‘Agregar Saldo a Favor del Anficipo Anterior’ para traerlo,

Para cargar el Saldo a Favor manualmente, seleccione el anticipo ¥ secuencia, cargue el monto v presione el botdn ‘Agregar Saldo a Favor',

a Saldo a Favor | 913 MENDOZA

| Periodo Secuencia Monto

Agregar Salde a Favor del anticipo Anterior TR

a Garga Manual de Saldos a Favor

Anticipo: Secuencia DDIY: Monto:

= V] [Erere v [ D ]

Créditos del anticipo
Periodo 202308-0 Estado 1| BORRADOR Régimen General

a Créditos del Anticipo | 901 - CABA

Créditos del Anticipo:

B |

- PASO 9: Una vez que cargamos todos los datos de las jurisdicciones, llegamos a la

“Liquidacion Final”’, donde carga los “Datos del Firmante”

=3 Liguidacidn Final
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Cargar Datos del Firmante

Periodo Z02308-0 Estado | BORRADOR Régimen General

Cargue los datos del firmante o hien presione el botdn 'Traer datos de dltima D1 presentada’. Recuerde en ambos casos presionar el hotdn
‘ctualizar’ para grabar los datos en la D],

a Carga de Datos del firmante

Apellido: Nombre:

Email: En Caracter de:

[ ] [PrESIDENTE v
Tipo Documento: Nro. Documento:

[[currjcun icor v] [

Traer datos de iltima DJ presentada m

a Totales por Jurisdiccion

Jurisdiccian Base Imponible Anticipo del Impuesta | Valores Suman ‘alores Restan A Favor Fisco A Favor Contribuyente
Determinado
901 | CABA 40,00 40,00 40,00 $609,55 40,00 $609,53
902 | BUEMOS AIRES 40,00 40,00 40,00 4574, 25 40,00 4574,238
903 | CATAMARCA 40,00 40,00 40,00 40,00 40,00 0,00
904 | CORDOBA 40,00 40,00 40,00 40,00 40,00 0,00
905 | CORRIEMTES 40,00 40,00 40,00 40,00 40,00 0,00
906 | CHACO 40,00 40,00 40,00 458,72 40,00 $8E8,72
907 | CHUELIT 40,00 0,00 40,00 $265,55 40,00 4268,53
905 | ENTRE RIGS 40,00 0,00 40,00 40,00 40,00 0,00
909 | FORMOSA 40,00 0,00 40,00 40,00 40,00 0,00
910§ LY 40,00 0,00 40,00 40,00 40,00 0,00
Q11 LA PAMPA $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 40,00 40,00
212 | LA RIOIA $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 40,00 40,00
913/ MENDOZA $0,00 40,00 $0,00 $0,00 40,00 +0,00
914 f MISIONES $0,00 40,00 $0,00 $0,00 40,00 +0,00
915/ NELUGQUEN $0,00 40,00 $0,00 $533,10 40,00 $533,10
916  RIO NEGRO $0,00 40,00 $0,00 $0,00 40,00 +0,00
917 [ SALTA $0,00 40,00 $0,00 $0,00 40,00 +0,00
918 [ SaM JUAN $0,00 40,00 $0,00 $0,00 40,00 +0,00
Q19 SAM LUIS $0,00 40,00 50,00 $7.356,13 40,00 $7.356,13
Q20 | SANTA CRUZ $0,00 40,00 50,00 119,46 40,00 $119,46
Q21 | SANTA FE $0,00 40,00 50,00 $0,00 40,00 $0,00
022 | SAMTIAGD DEL ESTERD $0,00 40,00 50,00 $0,00 40,00 $0,00
023 | TIERRA DEL FUEGC $0,00 40,00 50,00 $0,00 40,00 $0,00
Q24 | TUCUMAR $0,00 40,00 50,00 $0,00 40,00 $0,00

- PASO 10: Se cierra la Declaracion Jurada, y una vez cerrada tenemos la opcion de

eliminarla, modificarla, presentarla o imprimirla.

Acciones Anticipo Estado Fecha Creacion Fecha y Hora Presentacion Resultado Presentacion AFIP
AFIP

e e 202106 - 0
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El primer simbolo se usa para eliminar la DJ, el segundo para reabrir y poder

modificarla. El tercer simbolo es para presentar (una vez presentada no se puede

modificar, pero si rectificar) y el dltimo para imprimir la DJ CMO03.
Conclusion del Capitulo

Si bien la liquidacién del impuesto sobre los ingresos brutos para contribuyentes
incluidos en el régimen general puede presentar ciertas complejidades, creemos que los
distintos cambios y actualizaciones en los sistemas de presentacion de las declaraciones
juradas, retenciones y percepciones, inscripciones, consultas, etc., tienden a la simplificacién

de tareas para el contribuyente y/o profesionales que realicen los mencionados tramites.

Consideramos que el rol del Contador Publico Nacional especializado en impuestos
resulta de gran importancia en la determinacion del impuesto a pagar, ya que la normativa
aplicable puede presentar varias dificultades y disyuntivas, las cuales muchas veces

requieren un analisis minucioso para cada caso en particular.

Habiendo desarrollado en este capitulo la determinacion del impuesto para
contribuyentes incluidos en el régimen general, procederemos a analizar dos casos de
regimenes especiales que nos parecen importantes debido a la complejidad que presentan 'y
al uso que tienen en la practica. En el capitulo Ill haremos un andlisis del articulo 10 del
Convenio Multilateral, el cual versa sobre la determinacién del impuesto a los ingresos brutos
para contribuyentes que ejerzan profesiones liberales en méas de una jurisdiccion. En el
capitulo IV desarrollaremos el articulo 13 del Convenio Multilateral, el cual habla sobre
distintas actividades primarias, las cuales seran analizadas en tres partes, una por cada

parrafo del articulo.
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Capitulo llI: Articulo 10 — Profesiones Liberales

En el presente capitulo desarrollaremos el régimen especial del articulo 10 del
Convenio Multilateral, el cual se refiere a aquellas personas o entidades que ejerzan
profesiones liberales en méas de una jurisdiccion. Comenzaremos con un desarrollo tedrico y
algunas aclaraciones a la normativa vigente, y finalizaremos con un ejercicio practico a modo
de aportar mayor claridad a la forma de distribuir la base imponible entre las distintas

provincias.

El articulo 10 del Convenio Multilateral establece que: “En los casos de profesiones
liberales ejercidas por personas gque tengan su estudio, consultorio u oficina similar en una
jurisdiccion y desarrollen actividades profesionales en otras, la jurisdiccion en la cual se
realiza la actividad podra gravar el 80% de los honorarios en ella percibidos o devengados, y
la otra jurisdiccion el 20% restante. Igual tratamiento se aplicara a las consultorias y empresas

consultoras.”
Administraciéon en mas de una Jurisdiccion

Cuando el contribuyente tenga su administracién, sede central, estudio, consultorio
y/u oficina en mas de una jurisdiccion, el porcentaje del 20% de los ingresos se va a distribuir
en funcion a la proporcion que surja de considerar la totalidad de los gastos relacionados con
el estudio, consultorio, oficina o similar, efectivamente soportados en cada una de las

jurisdicciones involucradas.

Los gastos a considerar seran los gastos computables y no computables que surjan
del dltimo balance cerrado en el afio calendario anterior al que se liquida, o los determinados
en el afio calendario anterior si el contribuyente no practica balance. Cuando se trate del

primer afio de actividad o del primer afio en que se produzca la situacién antes mencionada,
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los ingresos se atribuiran en partes iguales entre las jurisdicciones correspondientes.

Para definir los términos de administracion, escritorio u oficina, vamos a tener en

cuenta el articulo 2 de la RG (C.A) 109/2004.

1. Lugar de Administracion: es el lugar en el que se efectlan tareas tales como

liguidacion de sueldos, de cargas sociales y de impuestos; las registraciones
contables y se confeccionen los balances comerciales, se realicen las compras, la
atencion y pago a proveedores, cobranzas de clientes, realizacién de proyectos y

estudios de licitaciones, etc.

2. Escritorio u oficina: aquellos lugares considerados alternativos para el desarrollo de

las actividades de administracion y/o direccién antes descritas.

El siguiente cuadro, extraido del “Convenio Multilateral. Regimenes especiales. CM:
6; 7; 8; 9; 10; 11; 12; 13. Profesiones liberales. CM: 10", resume lo expuesto anteriormente

de forma grafica:

| EJERCICIO DE PROFESIONES LIBERALES

ACTIVIDAD

] CUANDO PERSONAS TENGAN SU ESTUDIO, CONSULTORIO U OFICINAS O
REGIMEN APLICABLE - SIMILARES EN UNA JURISDICCION Y DESARROLLEN ACTIVIDADES
PROFESIONALES EN OTRAS
N
DONDE SE SITUA EL
= | ESTUDIO | > ‘ 20 I
ATRIBUCION DE INGRESOS PERCIBIDOS O
DEVENGADOS A JURISDICCIONES
> I DONDE SE REALIZA LA > ‘ - l

N

IGUAL TRATAMIENTO SE APLICARA A LAS
CONSULTORIAS Y EMPRESAS CONSULTORAS
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EJEMPLO PRACTICO

Para este caso, vamos a utilizar el ejemplo de un contador que realice actividades de
asesoramiento en materia de costos a empresas de todo el pais, teniendo su oficina principal

en Mendoza.

El criterio que sigue el articulo 10 del Convenio Multilateral, en términos generales, es
el de atribuir la porcién de ingresos mas significativos a la jurisdiccion de mayor peso en su
generacion, teniendo en cuenta primordialmente que, para llevar a cabo cualquier actividad

profesional independiente, es necesario un alto contenido personal.

A efectos practicos, vamos a suponer que este profesional prestd servicios a
empresas domiciliadas en Coérdoba por $300.000, en Neuquén por $250.000 y en Mendoza

por $500.000 durante el mes de septiembre.

La forma de liquidar el impuesto segun el marco de la legislacion vigente seria de la

siguiente manera:
Determinacién de la base imponible

Provincia de Cérdoba: Para jurisdicciones diferentes a aquella donde se encuentre
la oficina central, el convenio multilateral dispone que la jurisdiccion en la cual se realiza la
actividad podra gravar el ochenta por ciento (80%) de los honorarios en ella percibidos o

devengados, y la otra jurisdiccion el veinte por ciento (20%) restante.

La forma correcta de asignar ingresos a esta jurisdiccion seria tomar como base

imponible el 80% de los ingresos devengados en dicha jurisdiccion. En este ejemplo, seria:
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Honorarios devengados Porcentaje de atribuciéon Base imponible

$300.000 80% $240.000

Provincia de Neuquén: Se procede de la misma forma que en la provincia de

Cordoba, siendo la base imponible:

Honorarios devengados Porcentaje de atribuciéon Base imponible

$250.000 80% $200.000

Provincia de Mendoza: Para la jurisdiccion donde se encuentra establecida la oficina
central, estudio, consultorio o similares, se debera atribuir el 100% de los honorarios
devengados en dicha jurisdiccién, y ademas el 20% de los honorarios devengados en las

restantes jurisdicciones, de manera que la base imponible se calculara de la siguiente

manera:
Jurisdiccién Honorarios devengados Porcentaje de atribucion | Base imponible
a la jurisdiccion sede
Cérdoba $300.000 20% 60.000

Neuquén $250.000 20% 50.000
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Mendoza $500.000 100% 500.000

TOTAL 610.000

Determinacién de la Alicuota Vigente para el Afio 2023 en Cada Jurisdicciéon

Para ver la alicuota vigente del afio 2023, debemos remitirnos a los respectivos

cbdigos fiscales y leyes tributarias de las distintas provincias.

Para aquellas personas que presten servicios de contabilidad, auditoria y asesoria

fiscal en la provincia de Mendoza, la alicuota vigente es del 4%.

Para las personas que prestan dichos servicios en Cérdoba es del 4,75% y para la

provincia de Neuquén, al igual que Mendoza, tiene una alicuota del 4%.

Determinacién del Impuesto a Liquidar

Una vez que calculamos la base imponible y la alicuota vigente, se procedera a

multiplicar para asi obtener el impuesto a pagar por el contribuyente:

Jurisdiccion Base Imponible Alicuota vigente Impuesto a pagar
Cérdoba $240.000 4,75% $11.400
Neuquén $200.000 4% $8.000
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Mendoza $610.000 4% $24.400

TOTAL $43.800

Ademads, el contribuyente sufrié retenciones y percepciones en dichas jurisdicciones,

las cuales se detallan a continuacion:

Retenciones

- Cordoba: $2.500

- Neuquén: $3.000

- Mendoza: $3.600

Percepciones

- Cordoba: $1.700

- Neuquén: $3.500

- Mendoza: $2.700

Recaudaciones Bancarias (SIRCREB)

- Cordoba: $2.000

- Neuquén: $2.300

- Mendoza: $2.100
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Jurisdiccién | Impuesto Retenciones | Percepciones | Recaudaciones | Total a
determinado bancarias ingresar
(SIRCREB)
Cérdoba $11.400 $2.500 $1.700 $2.000 $5.200
Neuquén $8.000 $3.000 $3.500 $2.300 $800 (a
favor)
Mendoza $24.400 $3.600 $2.700 $2.100 $16.000

Consideramos que el articulo 10 del Convenio Multilateral, si bien no suele presentar

numerosas dificultades en cuanto a su liquidacién, ha cobrado cierta relevancia en los ultimos

afos, ya que, con el auge del teletrabajo y el uso de nuevas tecnologias que permiten la

comunicacion fluida entre las personas sin necesidad de verse cara a cara, cada vez son mas

las empresas y profesionales tienen la posibilidad de prestar servicios a distintas provincias,

y la distancia comienza a dejar de ser un impedimento para generar relaciones profesionales.

Debido a esto, es importante tener en cuenta y estar informados sobre la forma de liquidar el

impuesto y de determinar la base imponible para estos casos.



110

D UNCUYO @Elﬁf\icms
WY naconavicvo  e? ECONOMICAS

Determinacion del Impuesto sobre los Ingresos Brutos para contribuyentes que realicen
Actividades Primarias y Profesiones Liberales en distintas jurisdicciones de la Republica
Argentina

Capitulo IV: Articulo 13 — Actividades Primarias

En este capitulo vamos a desglosar el articulo 13 del convenio multilateral, el cual
trata sobre el régimen especial aplicable a las actividades primarias, y analizaremos cada uno
de sus péarrafos de manera detallada, aportando ejercicios practicos para facilitar su

entendimiento.

El andlisis por separado se debe a la complejidad de este articulo, y a que las
situaciones mencionadas en dichos péarrafos deben ser tratadas de manera independiente ya
gue corresponden a actividades o industrias diferentes y dicho articulo establece un

tratamiento especial para cada una.
El articulo 13 del convenio multilateral establece que:

“En el caso de las industrias vitivinicolas y azucareras, asi como en el caso de los
productos agropecuarios, forestales, mineros y/o frutos del pais en bruto, elaborados y/o
semielaborados en la jurisdiccion de origen, cuando sean despachados por el propio
productor sin facturar, para su venta fuera de la jurisdiccion productora, ya sea que los mismos
se vendan en el estado en que fueron despachados o luego de ser sometidos a un proceso
de elaboracién, enviados a casas centrales, sucursales, depdsitos, plantas de
fraccionamiento o a terceros, el monto imponible para dicha jurisdiccién sera el precio
mayorista, oficial o corriente en plaza a la fecha y en el lugar de expedicién. Cuando existan
dificultades para establecer el mismo, se considerara que es equivalente al 85% del precio
de venta obtenido. Las jurisdicciones en las cuales se comercialicen las mercaderias podran
gravar la diferencia entre el ingreso bruto total y el referido monto imponible con arreglo al

régimen establecido por el articulo 2°.
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En el caso de la industria tabacalera, cuando los industriales adquieran directamente
la materia prima a los productores, se atribuird en primer término a la jurisdiccién productora
un importe igual al respectivo valor de adquisicion de dicha materia prima. La diferencia entre
el ingreso bruto total y el referido importe sera distribuido entre las distintas jurisdicciones en
gue se desarrollen las posteriores etapas de la actividad, conforme al régimen establecido
por el articulo 2°. Igual criterio se seguira en el caso de adquisicién directa a los productores,
acopiadores e intermediarios de quebracho y de algodén por los respectivos industriales y

otros responsables del desmote, y en el caso de adquisicion directa a los productores,

acopiadores o intermediarios de arroz, lanay frutas.

En el caso de la mera compra, cualquiera fuera la forma en que se realice, de los
restantes productos agropecuarios, forestales, mineros y/o frutos del pais, producidos en una
jurisdiccion para ser industrializados o vendidos fuera de la jurisdiccion productora y siempre
gue ésta no grave la actividad del productor, se atribuird en primer término a la jurisdiccion
productora el 50% del precio oficial o corriente en plaza a la fechay en el lugar de adquisicion.
Cuando existan dificultades para establecer este precio, se considerara que es equivalente
al 85% del precio de venta obtenido. La diferencia entre el ingreso bruto total del adquirente
y el importe mencionado sera atribuida a las distintas jurisdicciones en que se comercialicen
o industrialicen los productos, conforme al régimen del articulo 2°. En los casos en que la
jurisdiccion productora grava la actividad del productor, la atribucién se hara con arreglo al

régimen del articulo 2°.”

Industrias Vitivinicolas y Azucareras, Productos Agropecuarios, Forestales, Mineros

ylo Frutos Del Pais. Articulo 13° Convenio Multilateral, Primer Parrafo.

“En el caso de las industrias vitivinicolas y azucareras, asi como en el caso de los
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productos agropecuarios, forestales, mineros y/o frutos del pais en bruto, elaborados y/o
semielaborados en la jurisdiccion de origen, cuando sean despachados por el propio
productor sin facturar, para su venta fuera de la jurisdiccién productora, ya sea que los mismos
se vendan en el estado en que fueron despachados o luego de ser sometidos a un proceso
de elaboracién, enviados a casas centrales, sucursales, depdsitos, plantas de
fraccionamiento o a terceros, el monto imponible para dicha jurisdicciébn sera el precio
mayorista, oficial o corriente en plaza a la fecha y en el lugar de expedicion. Cuando existan
dificultades para establecer el mismo, se considerara que es equivalente al 85% del precio
de venta obtenido. Las jurisdicciones en las cuales se comercialicen las mercaderias podran

gravar la diferencia entre el ingreso bruto total y el referido monto imponible con arreglo al

régimen establecido por el articulo 2°.”
Definiciones

Productos Agropecuarios: Un producto agricola o cultivo son plantas que se pueden
cultivar y cosechar extensivamente con fines de lucro o de subsistencia. Los productos

agricolas pueden referirse a las partes cosechadas o a la cosecha en un estado mas refinado.
Productos Forestales: Aquellos que se obtienen de la madera y sus derivados.

Productos Mineros: Los productos mineros son aquellos que se encuentran

acumulados en el suelo o subsuelo en forma de yacimientos.

Frutos del Pais: Se considerara "fruto del pais" a todos los bienes que sean el
resultado de la produccion nacional perteneciente a los reinos vegetal, animal o mineral,
obtenidos por accion de la naturaleza, el trabajo o el capital y mientras conserven su estado
natural aliin en el caso de haberlos sometido a algun proceso o tratamiento indispensable o

Nno para su conservacion o transporte.
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Requisitos para su Aplicacién

El régimen especial de distribucion de la base imponible dispuesto por el articulo 13

primer parrafo del Convenio Multilateral, se aplica si se cumplen los siguientes requisitos:

1. Que se trate de industrias vitivinicolas y azucareras o productos agropecuarios,
forestales, mineros y/o frutos del pais; en bruto, semielaborados y/o elaborados en la

jurisdiccion productora.

2. Que los productos sean despachados por el propio productor para su venta fuera de
la jurisdiccion productora, sin importar si estos productos se venden en el mismo
estado en que fueron despachados o luego de ser sometidos a un proceso de

elaboracion.
3. Deben ser despachados sin facturar.

Si no se cumplen algunos de estos requisitos, la actividad del productor no se podra
incluir en el régimen especial de este articulo, sino que se aplicara el articulo 2° -régimen

general-para la distribucion de la base imponible.

De forma gréfica a través del siguiente cuadro, extraido del “Convenio Multilateral.
Regimenes especiales. CM: 6; 7; 8; 9; 10; 11; 12; 13. Industrias vitivinicolas y azucareras y
productos agropecuarios, forestales, mineros y/o frutos del pais. CM: 13", se resume lo

expuesto anteriormente:
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25 JURISDICCION DE ORIGEN
N2
EN BRUTO, ELABORADOS Y/O
FHeRIEeE - SEMIELABORADOS
N2
DESPACHADOS POR EL PROPIO PRODUCTOR
N2 N2
. PARA SU VENTA FUERA DE LA JURISDICCION
REGIMEN APLICABLE
SIN FACTURAR Chpin il
N2 N2

ENVIADOS A CASAS CENTRALES, SUCURSALES, DEPOSITOS, PLANTAS DE
FRACCIONAMIENTO O A TERCEROS

> VENTA EN OTRA JURISDICCION
v N2
LUEGO DE SER SOMETIDO A UN PROCESO DE
EN EL MISMO ESTADO ELABORACION

Condicion del Producto: En Bruto, Elaborados o Semielaborados. En cuanto a la
condicién de los productos, la norma dice que los mismos pueden ser despachados en bruto,
elaborados o semielaborados. La condicién es aplicable a todos los productos mencionados,
y no solo a los frutos del pais, tal como se puede inferir dada la inmediatez de esta disposicion
con aguellos. Por lo tanto, el productor quedara comprendido en este régimen tanto si
despacha sus productos en bruto como si se lo hiciera después de haberlo sometido a un
proceso de industrializacion, cualquiera fuese la etapa de elaboracién del producto. El
supuesto de aplicacion de este régimen es que el despacho debe ser efectuado por el propio
productor. Si un tercero adquiriese los productos para su industrializacion en la provincia y
posterior despacho a otra jurisdiccion, la situacion estaria excluida del régimen especial

previsto en el articulo 13°.

Ahora bien, corresponde aclarar qué alcance tiene la expresion “productos elaborados

0 semielaborados” y si se diferencia de los considerados industrializados.
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Segun (Serra, 2007) sobre este tema se plantean tres criterios de aplicacion:

Criterio Amplio: este criterio considera que la norma comprende a la materia prima
adquirida al productor en cualquier estado en que se encuentre en la industrializacion. No
tiene demasiado sustento, se basa en el espiritu proteccionista de la norma y en los que

consideran la inexistencia de disposiciones expresas sobre el tema.

Criterio Restrictivo: segun este criterio se encuentran comprendidos los productos
en su estado natural o sometidos por el propio productor a un proceso de elaboracion. Su
fundamento radica en que si la norma no ha querido distinguir entre industria y elaboracion o
semielaboracion no tiene sentido el tratamiento diferenciado dado a la actividad de las
industrias vitivinicolas y azucareras. Ademas, en el caso de la industrializacién de los otros
productos, en virtud de la concentracion de los gastos, la aplicacion del régimen general como

tal, también difiere a la jurisdiccion productora.

Criterio Intermedio: considerando que el producto puede encontrarse en cualquier
etapa, incluso industrializado, pero el propio productor primario es el que debe realizar el

proceso de industrializacion y despachar el producto.

Despachados por el Propio Productor. El despacho hacia fuera de la jurisdiccion
productora la debe concretar el propio productor. Lo relevante es que éste, luego de

despachar la mercaderia, sigue siendo el duefio del producto.

Al mencionar al propio productor se refiere no solo al que obtiene los productos
primarios, sino también al que elabora total o parcialmente sin efectuar ninguna distincion en
cuanto a que la materia prima empleada sea de propia produccién o de terceros, con el

requisito de que los mismos provengan de la jurisdiccion de origen.
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La forma material del despacho que importa la situacion, no varia si en lugar del
productor, la remision la realiza un mandatario del mismo o un consignatario, ya que en ambos

casos la propiedad del producto sigue siendo del productor, quien asume los riesgos de la

cosa y de la futura operacion.

Despachados Sin Facturar. La norma establece que el despacho se debe efectuar
sin facturar. En realidad, pretende referirse a la venta y no a la facturacién. El articulo 474 del
Codigo de Comercio establece que la factura es so6lo un elemento probatorio de la venta. Por
lo tanto, mal se puede considerar a la factura como un elemento tipificante de la venta, ya

gue esta se perfecciona con el simple acuerdo entre vendedor y comprador.

Venta Perfeccionada Fuera de la Jurisdiccion Productora. Otro requisito es que el
producto debe ser remitido fuera de la jurisdiccion productora o de origen, por quien habiendo
sido su productor continlla ademas siendo su duefio, es decir, sin haberlo vendido antes de
dicho despacho, y precisamente para ser vendido posteriormente fuera de aquella
jurisdiccion.

Atribucién de la Materia Imponible

La atribucion de la base imponible segun el 1° parrafo del articulo 13, se hara de la

siguiente manera:

e A lajurisdiccién productora: el precio mayorista, oficial o corriente en plaza, a la fecha

y en el lugar del despacho, o el 85% del precio de venta obtenido en el caso de que
no se pueda tener el valor correspondiente a los conceptos mencionados

anteriormente.

e A las jurisdicciones comercializadoras: La diferencia entre el ingreso bruto total
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obtenido por el productor y el importe atribuido a la jurisdiccion productora. Si son mas

de una, las jurisdicciones que participan en la comercializacion de los productos, la

distribucién de los ingresos entre los mismos, se realizara segun lo dispuesto en el

articulo 2° del Convenio Multilateral, para lo cual se deberan incluir los gastos

vinculados, directa o indirectamente con los ingresos que se asignaron en funcién del

régimen especial del articulo 13, y en proporcién a los mismos.

JURISDICCION DE ORIGEN

L 2

PRECIO MAYORISTA OFICIAL O CORRIENTE EN PLAZA A LA FECHA Y EN EL LUGAR
DE EXPEDICION

$

ATRIBUCION DE INGRESOS
BRUTOS A JURISDICCIONES

CUANDO EXISTAN DIFICULTADES PARA ESTABLECER EL MISMO, SE CONSIDERARA
QUE ES EQUIVALENTE AL 85% DEL PRECIO DE VENTA OBTENIDO

$

JURISDICCIONES EN LAS CUALES SE COMERCIALICEN LAS MERCADERIAS PODRAN
GRAVAR

L 2

LA DIFERENCIA ENTRE EL INGRESO BRUTO TOTAL Y EL MONTO IMPONIBLE
ATRIBUIBLE A LA JURISDICCION DE ORIGEN

4

‘ SALVO LO PREVISTO PARA
CASOS ESPECIALES

CON ARREGLO AL REGIMEN GENERAL

INDUSTRIAS VITIVINICOLAS Y AZUCARERAS Y
PRODUCTOS AGROPECUARIOS, FORESTALES,
MINEROS Y/O FRUTOS DEL PAIS; COMPRA DE
TABACO, ALGODON, QUEBRACHO, ARROZ, LANA, ‘ RADICACION DEL BIEN
FRUTAS Y RESTANTES PRODUCTOS

AGROPECUARIOS, FORESTALES, MINEROS Y/O
FRUTOS DEL PAIS

En primer lugar, hay que tener en cuenta que la jurisdiccion productora no grava la

simple salida del producto de su territorio ya que el hecho imponible no se configura si no

existe la posterior venta. Por lo tanto, en el supuesto de que un productor traslade, por
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ejemplo, cereal de una jurisdiccién a otra donde posee silos y el producto se incendia, no se

realizara la venta, por lo que no existird hecho imponible para la jurisdiccién de origen.

Precio Mayorista, Oficial o Corriente en Plaza. Tomar el precio mayorista, oficial,
corriente en plaza o el 85% del monto de la venta no es eleccion del contribuyente, ya que se

va a utilizar el 85% del monto de la venta sélo cuando se desconoce el primero.

Si se liquida en base al 85% del monto de venta, sin considerar la posibilidad de tomar
en cuenta el precio mayorista, oficial o corriente en plaza, se encontrara en infraccion y se

puede distorsionar la liquidacion.

Dada la facilidad con la que se obtiene el dato, podria utilizarse directamente el 85%
del precio de venta, lo que es incorrecto ya que la horma remite en primer lugar a una serie

de precios, cuya aplicacion, en caso de ser conocidos, es obligatoria.

Teniendo en cuenta que el producto puede ser despachado luego de un proceso de
elaboracion puede existir una fuerte distorsion en los casos en que se tome como base el

85% del precio de venta.

Existencia de Mas de Una Jurisdiccion Productora. Si bien, la actividad sujeta a la
norma bajo analisis, generalmente se encuentra localizada en una sola jurisdiccion
productora, sin embargo, existen casos que no se corresponden con esa afirmacién, el mas

comun es la explotacién ganadera.

En dicha explotacibn se puede desdoblar el proceso productivo en distintas
jurisdicciones, hecho éste que en principio permite mencionar la existencia de mas de una

jurisdiccion productora.

Por ejemplo, se comienza la cria en una jurisdiccién, Cérdoba, y se envia para
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engorde a otra, La Pampa. Por lo que surge el interrogante de si se puede dejar sin base

imponible a una jurisdicciéon que no siendo original tampoco es la comercializadora.
(Bulit Goiii, 1992) afirma que existen tres alternativas posibles:
1. No atribuirle base imponible.
2. Que comparta la base de atribucion con la jurisdiccion de origen

3. Que compartan la distribucion residual con la jurisdiccién en la que se perfecciona

la venta.

(Serra, 2007) comparte el criterio del supuesto 2, ya que en el caso planteado no se
trata de una jurisdiccion utilizada como mero depdésito, sino como productora, y ninguna

jurisdiccion de estas caracteristicas puede quedar sin base.

La Comisién Arbitral se expidi6 considerando productoras a las jurisdicciones
intervinientes, por lo tanto, deberan distinguir entre ellas la participacion que corresponda

segun la norma bajo andlisis aplicando el régimen general referido Unicamente a los gastos.
Problemas con La Atribucion de la Base Imponible.

Como se ha sefialado, en la jurisdiccién productora o de origen el monto imponible
sera el precio mayorista, oficial o corriente de plaza a la fecha y en el lugar de expedicién y
cuando existan dificultades para establecer ese valor, se considerara que es equivalente al

ochenta y cinco por ciento (85%) del precio de venta obtenido.

En tanto, las jurisdicciones en las cuales se comercialicen las mercaderias podran
gravar la diferencia entre el ingreso bruto total y el referido monto imponible, con arreglo al

régimen general del Convenio.
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El precio mayorista oficial o corriente en plaza al momento y en el lugar de la

expedicién puede existir para algun tipo de bienes como los vacunos o agricolas, pero no

para todos.

No obstante, debe quedar claro que si el precio corriente en plaza (practicamente, no
existen precios oficiales actualmente en Argentina) es determinable, este serd la base

imponible de la jurisdiccién originaria, sin que el productor pueda optar por ninguna otra.

Solamente si ese precio es de dificil determinacion, el productor debera atribuir a la
jurisdiccion de origen el 85% del precio que en definitiva se obtenga por la venta de los bienes,
sin que tampoco le quepa otra opcién. Y aqui es donde se pueden presentar severas
injusticias con otras jurisdicciones generadoras de valor agregado y en donde la aplicacion

literal del parrafo contravendria el propio espiritu del Convenio.

Para apreciar esto es util desarrollar algunos ejemplos, siempre suponiendo que no

existe un precio corriente en la plaza de expedicion.

En donde no habria problemas es cuando el bien transferido no sufre ningln tipo de
valor agregado. Un caso que se presenta como tipico y ademas bastante frecuente, es el de
la empresa agropecuaria con campo en una provincia, que remite parte de su produccion

ganadera para su venta en Liniers (CABA).
Caso de Aplicacién Practica

A fines de proporcionar un ejemplo préactico para la aplicacion del primer parrafo del
articulo 13 del convenio multilateral, vamos a exponer un caso publicado por la editorial
Errepar: Lenarddn, Fernando R. “Convenio Multilateral: El primer parrafo del articulo 13 0 "Las

Faenas de Hércules."” Doctrina Tributaria ERREPAR (DTE); Practica Integral Buenos Aires
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(PIBA), vol. XLII, 2021, p. 1145

Supongamos el caso en donde la empresa también vende en la jurisdiccion productora

en donde existen precios de plaza.

Una empresa en Entre Rios vende a través de un remate feria local 15 novillos a
$30.000 cada uno (precio supuesto), obteniendo $450.000. Luego transfiere 10 novillos desde
Corrientes (en donde, para completar el ejemplo, no hay precio corriente) y otros 10 desde

Entre Rios, todos sin vender, a Liniers, en donde se consigue un precio unitario de $35.000.

En este supuesto, no tan abstracto, la asignacion de la base imponible seguira el

siguiente criterio.

- Los 15 novillos vendidos en Entre Rios se asignan en funcién del régimen general.
Para ello no se consideraran ni los ingresos ni los gastos de las actividades del

régimen especial.

- Los 10 primeros vendidos en la CABA tendran un Bl en Entre Rios, de $297.500

(35.000 x 85% x 10) y a la CABA le quedaran $52.500 (350.000 - 297.500).

- En tanto, los 10 animales originarios de Corrientes se asignan por $297.500 a la
jurisdiccion productora y en $52.500 a la CABA, aplicando los mismos calculos

anteriores.

Pero el problema mayor se produce ante la existencia de procesos que les agregan
valor a los bienes y que, por tanto, alejan el precio de venta del generado en la jurisdiccién
productora. Como es el caso de la hacienda de engorde, en la cual un contribuyente cria
ganado en una jurisdiccién y efectlia su recria y engorde en otra, para luego despacharse sin

facturar -para su venta- a una tercera jurisdiccién, se regira por las normas previstas en el
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articulo 13, primer parrafo, del Convenio Multilateral.

A tal fin, las jurisdicciones en las que se efectle la cria y la recria y engorde, seran
consideradas como productoras, atribuyéndoseles conjuntamente el precio mayorista o, en
su defecto, el 85% del precio de venta obtenido. Las jurisdicciones en las cuales se efectue
la comercializacion podran gravar la diferencia entre el precio obtenido y el valor atribuido a

las productoras segun lo expresado en el parrafo anterior.

Pero, como la norma también prevé que a los bienes despachados por el productor
se los puede someter a un proceso de elaboracién o semielaboracion fuera de la jurisdiccion
fabricante, se presenta un problema claro cuando no existe un precio corriente del producto
primario al momento de la expedicion. En este caso, es evidente que en tal caso el 85% del
precio de venta, incrementado por el valor agregado en el proceso de elaboracién, o cuando
hubiera variaciones extraordinarias de mercado, no es una base imponible representativa del

nivel de la actividad industrial.

Al respecto, Ballesteros sostiene que para aplicar el criterio residual del 85% “es
indispensable que el producto sea vendido en el mismo estado en que fue despachado desde
la jurisdiccion de origen”. De lo contrario, el territorio del productor tendra una base imponible
muy superior a la riqueza generada por si, sin que en el texto del Convenio exista prevision

al respecto.

Una soluciéon dada en un caso concreto para asignar el 85% fue la de detraer del
precio de venta los gastos necesarios para realizar tal operacion (incluyendo el flete) y la
ganancia prevista por el contribuyente, lo que nos parece razonable porque tales conceptos

nunca pudieron formar parte del costo de produccién en la jurisdiccién de origen.
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Compradores de Tabaco, Algodén, Quebracho, Arroz, Lana Y Fruta. Articulo 13°

Convenio Multilateral, Segundo Parrafo.

“En el caso de la industria tabacalera, cuando los industriales adquieran directamente
la materia prima a los productores, se atribuird en primer término a la jurisdiccion productora
un importe igual al respectivo valor de adquisicién de dicha materia prima. La diferencia entre
el ingreso bruto total y el referido importe sera distribuida entre las distintas jurisdicciones en
gue se desarrollen las posteriores etapas de la actividad, conforme al régimen establecido
por el articulo 2. Igual criterio se seguird en el caso de adquisicién directa a los productores,
acopiadores e intermediarios de quebracho y de algoddn por los respectivos industriales y
otros responsables del desmote, y en el caso de adquisicion directa a los productores,

acopiadores o intermediarios de arroz, lana y frutas”.
Sujetos Alcanzados por este Régimen
1. Industriales tabacaleros que adquieran directamente materia prima a productores.

2. Industriales y otros responsables del desmote que adquieran de manera directa

guebracho y algodoén a productores, acopiadores e intermediarios.

3. Industriales que adquieran de manera directa arroz, lana y frutas a productores,

acopiadores e intermediarios.

Las situaciones mencionadas se pueden resumir de la siguiente forma a través de un
cuadro extraido del “Convenio Multilateral. Regimenes especiales. CM: 6; 7; 8; 9; 10; 11; 12;

13. Compradores de tabaco, algodon, quebracho, arroz, lana y fruta. CM: 13”
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REGIMEN APLICABLE

VENDEDOR PRODUCTOS ADQUIRENTE

PRODUCTOR TABACO INDUSTRIAL

PRODUCTOR, , INDUSTRIAL,

ACOPIADOR, ALGODON, QUEBRACHO RESPONSABLE
INTERMEDIARIO DEL DESMOTE

PRODUCTOR

ACOPIADOR. ARROZ, LANA, FRUTA C”S’TJLJ%%ER
INTERMEDIARIO

Esto resultara de aplicacién siempre y cuando los bienes antes indicados (tabaco,

guebracho, algodén, arroz, lana y frutas) se adquieran en la jurisdiccion productora para la

comercializaciébn en otra u otras jurisdicciones. Caso contrario, resulta de aplicacion el

régimen general.

Base Imponible

Hay que tener en cuenta que tenemos distintas bases imponibles para las distintas

jurisdicciones ya que contamos con la jurisdiccion productora y las jurisdicciones

industriales/comercializadoras.

A. Jurisdiccién productora: valor de adquisicion de los referidos bienes

B. Demas jurisdicciones: diferencia entre el ingreso bruto total menos el importe

correspondiente a la jurisdiccion productora.
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Momento de Atribucion
Existe una discusion doctrinaria respecto al momento de atribucion.

Una parte de la doctrina sostiene que la obligacién tributaria surge de la mera
adquisicion de los productos. Por otro lado, hay quienes afirman que los ingresos deben
atribuirse a la regién productora en el momento de la venta, puesto que sélo bajo esa

circunstancia se exterioriza la materia imponible.

(Serra, 2007), en cuanto a la facultad de exigir el pago del impuesto, considera
equivocado el criterio que sostiene que, a través de esta via interpretativa, se podria llegar a
la conclusién de que la jurisdiccion productora tiene facultades de exigir la tributacién sobre

el monto de compra, aun cuando no haya ingresos.

El presente cuadro resume la aplicacion del segundo parrafo del articulo 13:

4 ™ s ™
4 R Valor de Se asignaa la
adquisicion de la jurisdiccion
materia prima productora
A S p. S

Atribucion de

ingresos a las ' L N e ] ™
jurisdicciones La diferencia Se asigna a las
entre el ingreso jurisdicciones en que
bruto total y el se desarrollen las
valor de la posteriores etapas de
adquisicion la actividad
\. J

. S/ |

Conforme al
régimen general

Fuente: Celdeiro (2013:31).
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Segun la doctrina (Celdeiro, 2013), el valor asignado a la jurisdiccién productora recién
se exteriorizara como materia imponible en el momento de la enajenacion del producto final.
Cuando la norma establece que en primer término se asigna base imponible a la jurisdiccion
productora se refiere al hipotético caso en que el adquirente venda sus productos a un valor
inferior al de sus compras; por ende, a nuestro parecer, no quiere significarse que la

configuracion del hecho imponible se produzca en el instante de la compra, pues de otra

forma se desnaturalizarian los principios generales que rigen el impuesto.

Por otra parte, una pauta razonable de distribuciébn, aunque no prevista en el,
consistiria en establecer para la jurisdiccion de origen un maximo en funcién del ingreso bruto

obtenido (por ejemplo, el 85 % del ingreso total). ( (Dalmasio & Amor, 1987).:

Es importante precisar que las que deben recibir la base imponible del punto b) son
aquellas que participan en las etapas posteriores. Por lo cual, si el contribuyente posee mas
jurisdicciones dadas de alta y no participan en dichas etapas, correspondera que se
confeccionen nuevos coeficientes unificados solo considerando dichas jurisdicciones. Incluso

corresponderd incluir a la productora si es que participa de la misma.
Caso de Aplicacion Préactica

A fines de proporcionar un ejemplo practico para la aplicacion del segundo péarrafo del
articulo 13 del convenio multilateral, vamos a exponer un caso publicado por la editorial
Errepar: “Convenio Multilateral. Regimenes especiales. CM: 6; 7; 8; 9; 10; 11; 12; 13.

Compradores de tabaco, algodon, quebracho, arroz, lana y fruta. CM: 13

La empresa EL DORADO SA fabrica cigarrillos en su planta de Misiones, que luego
comercializa en Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y provincia de Buenos Aires. Utiliza como

materia prima el tabaco que adquiere a productores de la provincia de Corrientes.
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Durante el mes de agosto de x1 el stock de tabaco tuvo los siguientes movimientos:
- Existencia Inicial: $ 4.000
- Compras del mes: $ 30.000
- Existencia final: $ 6.000
Las ventas de cigarrillos en el mes ascendieron a $160.000.
Los coeficientes aplicables conforme el régimen general -articulo 2- son: Misiones
0,7000, Ciudad Auténoma de Buenos Aires 0,1500 y Buenos Aires 0,1500.

Corresponde -en primer término-, asignar como materia imponible a la jurisdiccion
productora, el valor de adquisicion. Pero, debido a que todo lo que se compra no se vende
en el mismo mes y a que el nacimiento del hecho imponible se produce con la enajenacion

del bien terminado, se procedera de la siguiente manera:
- Existencia inicial: $ 4.000
- Compras: $ 30.000
- Existencia final: ($ 6.000)
- Neto: $ 28.000

Por lo tanto, al momento de verificarse la venta de cigarrillos correspondera atribuir
$28.000 a la provincia de Corrientes. La diferencia entre el ingreso bruto total y el valor de
adquisicion asignado ($160.000 - $28.000 = $132.000), sera asignada a las jurisdicciones en
gue se desarrollen las posteriores etapas de la actividad, de acuerdo con el régimen general.

Esas etapas posteriores son: industrializacion en Misiones y comercializacién en Ciudad
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Autonoma de Buenos Aires y provincia de Buenos Aires.

Asi, tenemos que la base imponible atribuible a cada una de estas jurisdicciones es

de:
- Misiones: $132.000 x 0.7000 = $92.400.
- Ciudad Autbnoma de Buenos Aires: $132.000 x 0.1500 = $19.800.

- Buenos Aires: $132.000 x 0.1500 = $19.800.

Compradores de Restantes Productos Agropecuarios, Forestales, Mineros y/o Frutos

del Pais. Articulo 13° Convenio Multilateral, Tercer Parrafo.

“En el caso de la mera compra, cualquiera fuera la forma en que se realice, de los
restantes productos agropecuarios, forestales, mineros y/o frutos del pais, producidos en una
jurisdiccion para ser industrializados o vendidos fuera de la jurisdiccion productora y siempre
gue ésta no grave la actividad del productor, se atribuird en primer término a la jurisdiccion
productora el cincuenta por ciento (50%) del precio oficial o corriente en plaza a la fechay en
el lugar de adquisicion. Cuando existan dificultades para establecer este precio, se
considerara que es equivalente al ochenta y cinco por ciento (85 %) del precio de venta
obtenido. La diferencia entre el ingreso bruto total del adquirente y el importe mencionado
sera atribuida a las distintas jurisdicciones en que se comercialicen o industrialicen los
productos conforme al régimen del articulo 2°. En los casos en que la jurisdiccién productora

grave la actividad del productor la atribucion se hara con arreglo al régimen del articulo 2°”

Para que se dé la aplicacion del articulo 13° tercer parrafo, se deben cumplir las

siguientes condiciones:
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1. Productos alcanzados: productos agropecuarios, forestales, mineros y/o frutos del

pais, siempre y cuando no estén incluidos en los parrafos anteriores del antedicho

articulo 13.

2. Producidos en una jurisdiccion para ser industrializados o vendidos fuera de la
jurisdiccién productora, siempre que ésta no grave la actividad del producto. La norma
especifica que la mera compra debe producirse fuera de la jurisdiccién productora.
Marca con claridad que no tiene en cuenta quien es el comprador, por lo tanto, éste

puede ser 0 no una industria.

3. Siempre que la jurisdiccion productora no grave el producto o la actividad del
productor. Se exige ademas que la jurisdiccion productora no grave el producto, caso
contrario no se aplica este articulo, sino el régimen general del Convenio Multilateral.
Esta exigencia tiene el propdsito de proteger a la jurisdiccién productora, cuando la
produccién primaria no esta gravada y la misma es destinada a la comercializacién o

industrializacién en otra jurisdiccion.
Atribucién de la Base Imponible.
La base imponible se distribuye de la siguiente manera:

- Alajurisdiccién productora: el 50% del precio oficial o corriente en plaza, a la fechay
en el momento de la adquisicion. Cuando existieran dificultades para establecer el

precio se considerara equivalente al del precio de venta equivalente al 85%.

- Alas demas jurisdicciones: se les atribuye la diferencia entre el precio de venta total

del adquirente y el importe asignado a la jurisdicciéon productora.

Este punto, al igual que el primer parrafo considera como base el precio oficial o
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corriente y ante su desconocimiento el 85 % del precio final obtenido.

Jurisdiccion productora

- A
o 50% del precio oficial o corriente en plaza a la fecha y en el
Atrlbucmn de lugar de adquisicion, cuando no se lo conozca, el §5% del
ingresos a las precio de venta obtenido
Jurisdicciones Y Y,

Jurisdiccion en que se comercialicen o industrialicen los
productos, conforme al régimen general

La diferencia entre el ingreso bruto total del adquirente y el
importe asignado a la jurisdiccion productora

Fuente: Celdeiro (2013:33).

Un dato a tener en cuenta es que la mera compra implica que, aungue no se verifique

la venta, la jurisdiccion productora recibe el impuesto.

Momento de Atribucion.

Existe en la doctrina una posicién dividida en la que algunos autores piensan en la
palabra de la norma y dicen que el momento se establece con la mera compra, aungque no

haya venta.

Otra postura es aquella que dice que el espiritu de la norma no es ese, sino que hace
referencia a la venta, ya que en el caso de no concretarse y que no haya precio oficial o

desconocimiento del corriente, se daria que no tendria base imponible.

En la actualidad la mayor parte de la doctrina y jurisprudencia se inclina en atribuirle

con la mera compra, sin la necesidad de la posterior venta. La mera compra conlleva una



131

D UNCUYO @Elﬁf\icms
WY naconavicvo  e? ECONOMICAS

Determinacion del Impuesto sobre los Ingresos Brutos para contribuyentes que realicen
Actividades Primarias y Profesiones Liberales en distintas jurisdicciones de la Republica
Argentina

operacioén interjurisdiccional ya que el comprador y vendedor son siempre de diferentes

jurisdicciones.
Caso de Aplicacion Préctica.

A fines de proporcionar un ejemplo practico para la aplicacion del tercer parrafo del
articulo 13 del convenio multilateral, vamos a exponer un caso publicado por la editorial
Errepar: “Convenio Multilateral. Regimenes especiales. CM: 6; 7; 8; 9; 10; 11; 12; 13.
Compradores de restantes productos agropecuarios, forestales, mineros y/o frutos del pais.

CM: 13",

La empresa ALBA SRL, se dedica a la produccién y comercializacién de mermelada
de durazno. Su planta procesadora se ubica en la provincia de Salta y las oficinas de venta
en Jujuy y Tucuman. Para el desarrollo de su actividad, adquiere la materia prima a
productores de Santiago del Estero. Las ventas del mes ascendieron a $ 300.000, y el

durazno -como materia prima- representa el 90% del precio final.

Asimismo, se toma como supuesto que Santiago del Estero no grava la actividad de
los productores. Los coeficientes unificados, segin las normas del articulo 2 son: Salta

0,6500, Jujuy 0.2000 y Tucuman 0.1500.

En primer lugar, corresponde determinar la base imponible atribuible a la jurisdiccion
productora. Para ello la norma estipula que debe ser asighada a la misma el 50% del precio
oficial o corriente en plaza a la fecha y en el lugar de adquisicion. Agrega, asimismo, que
cuando existan dificultades para establecer este precio, se considerara que es equivalente al

85% del precio de venta obtenido.

Debido a que los datos suministrados no aportan precio mayorista, la jurisdiccion
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productora se lleva el 50% del 85% del precio de venta de la mermelada de durazno. Pero,
antes de realizar este calculo es necesario determinar la parte del precio que corresponde a

los productos primarios sujetos al régimen especial bajo analisis.
- Precio de durazno = $ 300.000 (Precio final de venta) x 90% = $ 270.000
- Base imponible prod. = $ 270.000 (Precio durazno) x 50% x 85% = $ 114.750

Asignada la materia imponible a la jurisdiccién productora, corresponde realizar la
atribucién del resto de la base imponible a las restantes jurisdicciones, conforme el régimen

general del articulo 2.

De esta manera, el resultado de la atribucién de la base imponible a las restantes

jurisdicciones es el siguiente:

- Salta = ($ 300.000 - $ 114.750) x 0.6500 = $ 120.412,5

- Jujuy = ($ 300.000 - $ 114.750) x 0.2000 = $ 37.050

- Tucuman = ($ 300.000 - $ 114.750) x 0.1500 = $ 27.787,5
Caso Resuelto por la Comisién Arbitral:

A continuacién expondremos un caso resuelto por la Comisiéon Plenaria en la causa

‘Monsanto Argentina SAIC c/Prov. del Chaco”, resolucion (CP) 17/2017, de fecha 7 de

septiembre de 2017, publicada en la segunda semana del mes de octubre de 2018.

Monsanto Argentina SAIC (en adelante, la sociedad o la compafiia) realizaba la venta
de agroquimicos y/o semillas a los productores. Por la contraprestacion acordaba la
cancelacion del precio en especie, en particular mediante la entrega de cereales de valor

equivalente. Al respecto, la entrega de granos se efectuaba en el Puerto de Rosario por parte
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del comprador de los insumos, siendo a su exclusivo cargo la entrega, la cual se entendia

perfeccionada con la recepcion definitiva por parte de la sociedad o quien este designe.

La compafiia argumenté que, hasta el momento de descarga de los bienes, la
propiedad de los mismos permanece en cabeza del productor, debiendo este hacerse cargo
de todas aquellas erogaciones que fueran necesarias para la entrega del producto. En
consecuencia, manifesté que la sociedad no desarrolla una actividad de compra en dicha
jurisdiccion toda vez que su actividad principal no es la venta de cereales sino la venta de

agroquimicos.

Asimismo sostuvo, entre otras cuestiones, que la pretensién fiscal produciria una
multiple tributacién sobre el mismo hecho econdmico: por un lado, Chaco gravaria la
operaciéon de venta de agroquimicos por la proporcion que le corresponde en funcién del

articulo 2 del Convenio, y por otro lado, cuando la sociedad recibe el cereal en pago de sus

operaciones gravaria nuevamente aplicando la “mera compra” en una proporcion del 50% y

luego, otra vez, cuando se vende el cereal.

Por su parte, el Fisco local argumenté basicamente que constaté compras de
cereales en la jurisdiccién, segun lo informado por la Bolsa de Comercio del Chaco, asi como
también de cereales y granos recibidos en dacién de pago, segun contratos aportados por
la sociedad. Adicionalmente, afirm6 que durante los periodos cuestionados se eximia del
impuesto sobre los ingresos brutos a las ventas efectuadas por los productores primarios y
gue no esta en duda que los bienes adquiridos y/o recibidos en dacion de pago tengan su
origen en la jurisdiccion local, y que el proceso de industrializacion y comercializacion se

realiza fuera de la jurisdiccion.

En cuanto al planteo de aduanas interiores, sefiald “...que la pretension fiscal recae
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sobre el impuesto que grava los ingresos brutos de las actividades que se ejercen en la

provincia a titulo oneroso y de ninguna manera se trata de un derecho para sacar o introducir

mercaderias del Chaco”.

En su momento, y con fecha 28 de septiembre de 2016, la Comisién Arbitral,

mediante la resolucién (CA) 56/2016, sostuvo lo siguiente:

“Que esta Comision Arbitral observa que la cuestion de fondo a resolver en el
presente caso consiste en determinar si se configuran los recaudos de la mera compra
previstos en el articulo 13, tercer parrafo, del Convenio Multilateral, en virtud de que los
cereales y granos son recibidos por Monsanto como dacién en pago por la venta de semillas

y agroquimicos.

Que Monsanto a principios del afio 1996 se dio de alta como contribuyente en la
Provincia del Chaco y aplica las disposiciones del régimen general previsto en el articulo 2
del Convenio Multilateral. Es asi que, en los periodos fiscales en cuestién, Monsanto tributd
ingresos brutos en la Provincia del Chaco, entre otras, por su actividad de venta de semillas
y agroquimicos, asi como también por la venta de cereales. Que, en funcion de lo expuesto,
resulta innegable que el contribuyente realiza sin duda alguna actividad en la Provincia del

Chaco, por lo que el sustento territorial se encuentra sobradamente probado.

Que también esté acreditado en las actuaciones que los cereales y granos salen de
la Provincia del Chaco para ser comercializados por Monsanto fuera de la jurisdiccion

productora.

Que esta Comision Arbitral tuvo oportunidad de pronunciarse -y la Comision Plenaria
ha ratificado dichos pronunciamientos- en el sentido de que la dacién en pago se encuentra

comprendida en el articulo 13 del Convenio Multilateral, que prevé la mera compra,
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cualquiera sea la forma en que se realice. Se ha dicho que con independencia de la
calificacion que el derecho civil le otorga a la dacién en pago, a los fines del régimen

impositivo del Chaco y de la aplicacién del Convenio Multilateral, la entrega y recepcién de

cereales en pago debe considerarsela como la adquisicién de un bien.

Adviértase, en este sentido, que el articulo 2 de la ley del IVA de manera expresa considera
a la dacion en pago como si fuera una venta, y en la hipoétesis, si quien entrega los bienes
se estima que es un vendedor, quien los recibe debe considerarse que es un adquirente o
comprador [R. (CA) 6/2004 y 12/2008, y R. (CP1.) 19/2004 y 12/2008, “Syngenta Agro SA” y

“Syngenta Seeds SA”, respectivamente, entre otras].

Que, por lo demaés, la Provincia del Chaco durante los periodos determinados eximia
del impuesto sobre los ingresos brutos a las ventas efectuadas por los productores primarios
y la accionante no ha demostrado la eventual doble tributacion que alega; que, asimismo,
gueda implicito que no corresponde hacer lugar a las tachas que sobre la figura de la mera

compra hace la accionante (su no aplicacion por supuesta inconstitucionalidad, etc.)”
A su turno, la Comision Plenaria resolvio lo siguiente:

“Que esta Comisién Plenaria no encuentra motivos que lleven a rectificar el decisorio
de la Comision Arbitral. En efecto, la apelante no aporta ningiin elemento que conmueva esa
decision. Esté acreditado, sin duda, que el contribuyente realiza actividad en la Provincia del
Chaco, por lo que el sustento territorial se encuentra sobradamente probado. También esta
acreditado en las actuaciones que los cereales y granos salen de la Provincia del Chaco
para ser comercializados por Monsanto fuera de la jurisdiccién productora. También lo esta
gue la Provincia del Chaco durante los periodos determinados eximia del impuesto sobre

los ingresos brutos a las ventas efectuadas por los productores primarios.
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Que los organismos de aplicacién del Convenio Multilateral ya tuvieron oportunidad
de pronunciarse en el sentido de que la dacién en pago se encuentra comprendida en el
articulo 13 del Convenio Multilateral que prevé la mera compra cualquiera sea la forma en
gue se realice. Se ha dicho que con independencia de la calificacién que el derecho civil le
otorga a la dacion en pago, a los fines del régimen impositivo del Chaco y de la aplicacion
del Convenio Multilateral, la entrega y recepcion de cereales en pago debe considerarsela
como la adquisicion de un bien. Adviértase, en este sentido, que el articulo 2 de la ley del
IVA de manera expresa considera a la dacién en pago como si fuera una venta, y en la
hipotesis, si quien entrega los bienes se estima que es un vendedor, quien los recibe debe
considerarse que es un adquirente o comprador [R. (CA) 6/2004 y 12/2008 y R. (CPl.)
19/2004 y 12/2008, “Syngenta Agro SA” y “Syngenta Seeds SA”, respectivamente, y mas
recientemente la R. (CA) 56/2016, “Monsanto Argentina SRL c/Provincia del Chaco”, caso

anélogo al presente].

Que no ha demostrado la apelante la eventual mdaltiple tributacién que alega y las
tachas sobre la figura de la mera compra (su no aplicacion por supuesta inconstitucionalidad,
etc.) tampoco pueden ser de recibo, como asimismo no pueden prosperar las pretensiones
de Monsanto Argentina SAIC para que la resolucion rija para el futuro y que se ordene una

compensacion directa entre fiscos”.
En definitiva, se confirmd la pretension fiscal.

La Comision Plenaria vuelve a ratificar que el instituto de la mera compra del tercer

péarrafo del articulo 13 del Convenio Multilateral resulta de aplicacion para la dacién en pago.

Al respecto, pensamos que, si bien existe una doble tributacién dado que, por un

lado, se tributa por la venta de los agroquimicos y luego por la mera compra de los productos



137

D UNCUYO @Elﬁf\icms
WY naconavicvo  e? ECONOMICAS

Determinacion del Impuesto sobre los Ingresos Brutos para contribuyentes que realicen
Actividades Primarias y Profesiones Liberales en distintas jurisdicciones de la Republica
Argentina

primarios (recibidos como dacién en pago), este es un problema derivado de la propia

naturaleza del régimen que requiere de su reformulacién a fin de eliminar la doble imposicion.

Podemos concluir en que el articulo 13 del Convenio Multilateral presenta una gran
complejidad en cuanto a su aplicacidén. Resulta conveniente tratar los tres parrafos de manera

separada, casi como si se tratara de articulos distintos.

Hemos expuesto distintos casos practicos, y aclarado algunos conceptos tedricos,
ademas de mencionar casos concretos de la comisién arbitral que demuestran las
controversias que puede involucrar el mencionado articulo. Si bien el presente trabajo tiene
por objetivo proporcionar una guia para su aplicacién, resulta conveniente analizar cualquier

caso especifico con un Contador Publico Nacional experto en la materia.
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CONCLUSION

Al finalizar nuestra investigacion sobre el Convenio Multilateral, nos parece importante
destacar la importancia que éste acuerdo posee en el ambito de imposiciéon del impuesto
sobre los Ingresos Brutos en distintas jurisdicciones de la Republica Argentina. A lo largo de
nuestro analisis, hemos desentrafiado las complejidades y beneficios que éste pacto brinda

a los contribuyentes que realizan operaciones en distintas provincias.

Como conclusién, procederemos a opinar sobre la efectividad del Convenio

Multilateral, describiendo sus puntos fuertes y débiles.

De acuerdo a lo mencionado durante el cuerpo del trabajo de investigacién, el aspecto
mas importante del Convenio Multilateral, es que fue pensado con la finalidad de evitar la
multiple imposicién del impuesto sobre los Ingresos Brutos para contribuyentes que realicen
actividades en mas de una jurisdiccion. De esta manera, siguiendo las indicaciones del
Convenio, cada contribuyente podra atribuir de manera adecuada la base imponible a las

distintas jurisdicciones.

Sin embargo, debido a las distintas fluctuaciones y cambios a nivel econémico que
ocurren en el pais y también en las actividades a nivel global, es probable que el convenio no
alcance a regular todas las actividades y situaciones posibles. Debido a esto, existen muchos
casos controversiales que han sido elevados a instancias judiciales, sobre los cuales existen

multiples opiniones y algunos de ellos han tardado mucho tiempo en resolverse.

A pesar de que muchas veces el Convenio Multilateral no alcanza a cubrir todas las
situaciones que se presentan en la realidad, trata de subsanar algunas dificultades incluyendo
ciertas actividades para las cuales la base imponible se calcula mediante un régimen especial.

De esta forma, proporciona tanto a los contribuyentes como al fisco, la capacidad de adoptar
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medidas especificas en respuesta a las distintas situaciones que pueden surgir en el ambito

de los Ingresos Brutos.

La inclusién de los regimenes especiales dentro del Convenio Multilateral sobre los
Ingresos Brutos de Argentina es fundamental para la adaptabilidad y la eficacia de este marco
normativo. Estas disposiciones permiten a las autoridades abordar situaciones particulares y
excepciones, reconociendo la diversidad de contextos y necesidades dentro del ambito

tributario.

En nuestro trabajo, nos enfocamos en las actividades incluidas en el articulo 10

“Profesiones Liberales” y en el articulo 13 “Actividades primarias”

Respecto al articulo 10, el Convenio Multilateral sobre los Ingresos Brutos en
Argentina establece pautas especificas para la tributacion de las profesiones liberales.
Consideramos que este articulo ha tomado mayor importancia en los Gltimos afios, debido al
avance de las telecomunicaciones y la posibilidad de prestar servicios profesionales a
distintos lugares del mundo a través de la tecnologia. La COMARB, para estos casos asigna
la mayor parte de la base imponible (80%) al lugar donde el contribuyente ejerce
efectivamente su actividad profesional, pero asigndndole una porcion de la misma a la
jurisdiccion en la cual se presta efectivamente el servicio (20%). La aplicacién de este articulo
no suele presentar demasiadas complicaciones, sin embargo, podrian presentarse posibles

desafios que surjan de discrepancias en la definicion de ciertos términos o criterios.

Sinos enfocamos en el articulo 13, podemos concluir que el convenio busca de cierta
manera proteger a la jurisdiccién productora asignandole gran parte de la base imponible.
Ademas, establece que no debe tributar el solo despacho fuera de la jurisdiccion, salvo que

se concrete la venta fuera de la misma. Sin embargo, es probable que se generen ciertos
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conflictos debido a las interpretaciones que cada jurisdiccién o contribuyente pueda darle a
algunos conceptos establecidos en la ley. Respecto a estas situaciones, considerariamos

sugerir que se establezca una especie de guia de la Comision Arbitral en la que se aclaren

ciertos conceptos y se establezcan procedimientos a seguir en situaciones ambiguas.
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