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Introduccion

La investigacion que se presenta en este trabajo de tesis esta referida a la gestién
ambiental del denominado Canal Pablo Pescara. La gestibn ambiental y de los
recursos naturales involucra a distintos organismos gubernamentales que poseen
competencias y funciones delineadas desde lo normativo y legal. Por ello, los asuntos
referidos a la gestion del medio ambiente son un entramado complejo que provoca
descoordinaciones relativos a la formulacion e implementacién de una politica publica
sostenida en el tiempo. Investigar sobre los diferentes actores interjurisdiccionales y
mecanismos de gobernanza ambiental, nos pueden ofrecer una vision parcial desde lo

micro politico y asi observar cuales son las causas de dichas descoordinaciones.

Para comenzar esta tarea, es necesario aclarar que el término adecuado es Colector
Pablo Pescara. Es un colector pluvio-aluvional que nace como escudo para retener las
lluvias que venian del oeste, evitando que se rompiera 0 embancara al Canal
Naciente, el cual corre paralelo al colector. Sin embargo, decidimos utilizar el término
Canal Pescara porque asi es conocido popularmente por la poblacién. La funcién de
riego del canal comienza a partir del departamento de Guaymallen, por lo que se
podria hablar de un canal a cielo abierto. Originalmente el Colector Pescara es un
canal de desaglies que se extiende en una longitud de 15 km, desde su nacimiento en
la Ruta Provincial N°60 en el Departamento de Maipu hasta cruzar el carril Godoy Cruz
en Guaymallen, es por ello por lo que es conocido como “canal’ y no como “colector”.
Sin mas preambulos y aclarado el uso del término canal, en vez de colector, pasamos

a la justificacion de la eleccion del tema.

La decision de investigar sobre esta tematica surgié durante el cursado de la catedra
de Administracion Ambiental, de cuarto afio de la carrera de Ciencia Politica y
Administracion Publica, de la Universidad Nacional de Cuyo. Una de las preguntas
surgidas es por qué no existen trabajos desde la ciencia politica sobre estas
problematicas y cual es el motivo de que un problema ambiental tan complejo, como el
del Canal Pescara, no tiene la difusiébn correspondiente en los medios de
comunicacion o en las redes sociales. Otro punto decisivo para abordar esta
problematica fueron los comentarios de dos compafieras en el cursado de Taller de
Tesina, que expresaron estar enfermas por los efectos de la contaminaciéon en el

Canal Pescara.



En breve, el punto de partida es que la ciencia politica puede arrojar luz sobre las
causas por las que, aunque se delinearon planes de saneamiento desde los 90 con la
reforma del estado, aln la problemética persiste. El foco para avanzar con esta tarea
es observar los problemas de interjurisdiccionalidad y gobernanza ambiental, que
inferimos pueden ser los factores que influyen sustancialmente en la gestién en torno

al Canal Pescara.

En suma, consideramos que el tema es relevante porque el Canal Pescara es el
principal Colector Regante del Corddn Verde Agricola del Oasis Norte de Mendoza y
se han ido incorporando en su funcionamiento y consecuencias distintos actores,
desplegando relaciones de poder entre ellos. Asi, las leyes, normativas u ordenanzas
municipales juegan un rol fundamental en favor o en contra de los sectores
involucrados. Por ello, la investigacion propone analizar en profundidad las relaciones
e implicancias de los actores que confluyen en la gestibn ambiental del Canal Pescara
de Mendoza. A partir de este andlisis proponemos instrumentos que fortalezcan los
mecanismos de gobernanza ambiental actuales. Esto, consideramos, podra mejorar la
articulacién en la toma de decisiones y permitan a los involucrados tener mejor
informacion sobre las politicas ambientales, mas participacion activa en las decisiones

y mayor nivel de transparencia general en la gestion del canal.

Para esta tarea, la gobernanza ambiental nos propone un enfoque donde podremos
observar las relaciones de poder que se despliegan en una escala micro politica. En
este contexto, los mecanismos de la gobernanza ambiental y la importancia de los
diferentes actores interjurisdiccionales involucrados en la gestiébn de los recursos
hidricos y del medio ambiente son preponderantes para tener una perspectiva de

sostenibilidad.

En este sentido, la pregunta que guia este trabajo se puede formular del siguiente
modo: ¢ Cudl es la importancia de los actores interjurisdiccionales en los mecanismos

de gobernanza ambiental en torno a la gestién del canal Pescara?

De ello surgié como hipétesis que, en la gobernanza del Canal Pescara, los actores
que denominamos interjurisdiccionales pueden favorecer los mecanismos de

gobernanza ambiental a través de las relaciones formales e informales.

Para realizar esta tarea nos planteamos los siguientes objetivos. Como Objetivo

general:



e Valorar la importancia de los actores interjurisdiccionales en los mecanismos de
gobernanza ambiental.

Como objetivos especificos:

e Describir los antecedentes y conceptos de los mecanismos de la gobernanza
ambiental.

¢ Identificar las caracteristicas legales y competencias interjurisdiccionales y sus
actores.

e Valorar la importancia de los actores interjurisdiccionales en los mecanismos de

gobernanza ambiental tomando como caso el Canal Pablo Pescara de Mendoza.

Para realizar este trabajo, en el primer capitulo, como marco teérico, exponemos los
conceptos de “gobernanza ambiental” e “interjurisdiccionalidad” para lo cual
realizamos un primer acercamiento apoyandonos en la reforma constitucional del afio
1994 y la descentralizacion de funciones. Luego exponemos dichos conceptos tedéricos
basandonos en diferentes autores y utilizamos las entrevistas para dar testimonio de
como funciona en la practica. De esto surge la proposicion del concepto de

interjurisdiccionalidad horizontal como herramienta de gestién ambiental.

Al segundo capitulo lo denominamos marco politico-institucional donde citamos las
normativas, leyes, decretos, convenio marco y convenio especifico que atafie al caso

de estudio y su respectivo analisis.

En el tercer capitulo, elaboramos a través de diversas fuentes la “reconstruccion del
caso” para tener una visibn mas amplia que dé cuenta de la situacién actual del Canal
Pescara. Realizamos una descripcion y analisis de los “mecanismos de gobernanza

ambiental” y sus principales “actores interjurisdiccionales”.

En el cuarto capitulo, realizamos un informe donde se observan las principales
problematicas referidas a la gestion, incluyendo factores externos que influyen y que

se han ido desarrollando al correr del tiempo.

En las conclusiones, exponemos un analisis centrado en las diferentes fuentes
primarias y secundarias. Por dltimo, incorporamos un apartado denominado
“propuestas de instrumentos que fortalezcan los mecanismos de gobernanza
ambiental’”, donde buscamos presentar una perspectiva de aplicacién al presente

trabajo.



Para desarrollar esta investigacion, la metodologia fue cualitativa. A partir de un
estudio de caso, se desarrolld6 un trabajo descriptivo que permiti6 abordar la
gobernanza ambiental del canal Pescara, enfatizando el rol de los actores
interjurisdiccionales. Para esta tarea se trabajé sobre datos primarios y secundarios.
Para éstos ultimos, se recurri6 al andlisis de documentos tales como: leyes,
normativas, acuerdos interjurisdiccionales e informes sobre la situacion del Canal.
Para la elaboracion de datos de fuente primaria, se utilizaron entrevistas
semiestructuradas a funcionarios jerarquicos y no jerarquicos que intervienen en la
gestion del Canal; éstas fueron complementadas con entrevista en profundidad -con
preguntas abiertas- a referentes que participan en las decisiones en torno a la
gobernanza ambiental del Canal para conocer el grado de formalidad o informalidad
de los diferentes mecanismos de relaciones existentes. La seleccidon de las personas a
entrevistas se basé en un muestreo no probabilistico, y los actores claves se

seleccionaron de manera intencional por un muestreo por bola de nieve.

Debemos aclarar que tuvimos que emprender la tarea de recoger datos secundarios
en formato papel, por no existir formato digital. La herramienta utilizada fue el celular
personal para sacar fotos de los archivos, previa autorizacion de las autoridades de los
establecimientos y luego transcribir manualmente. Agradecemos la predisposicion y la
atencion a la Biblioteca General San Martin y a la Biblioteca del Departamento General
de Irrigacion.

En suma, consideramos que el aporte de este trabajo a la ciencia politica esta en dos
aspectos: el primero es la propuesta del concepto de Interjurisdiccionalidad Horizontal
como herramienta de gestion. Sostenemos dicho concepto basandonos en la
recolecciéon de datos primarios y secundarios que justifican ampliamente lo expuesto.
El segundo es que se pone a disposicion informacion sistematizada para futuras
investigaciones a través del trabajo de campo y la revision de bibliografia referida al
caso en estudio. Por ultimo, considero importante que la disciplina siga avanzando en
el estudio de estas tematicas tan complejas y relevantes como lo son los asuntos

ambientales.



Antecedentes del caso

Los antecedentes de investigaciones que presentamos a continuacién estan
vinculados con el caso en estudio para dar cuenta de las consecuencias de las
descoordinaciones entre los actores que gestionan el medio ambiente y que las
normativas existentes no garantizan soluciones a largo plazo. Esto es consecuencia
de los cambios en los criterios de gestidbn que vienen con cada cambio de gobierno,
también a que en lo micro politico los municipios involucrados tienen visiones distintas
en cuanto a la gestion ambiental y, ademas, porque los mecanismos de gobernanza
no contemplan a diversos sectores afectados. Por eso nos centraremos en lo principal
del analisis del caso: la agrupacion de la comunidad con respecto al uso del agua,
cémo afecta a la salud humana la falta de saneamiento de las aguas, la influencia de
las empresas en los vertidos al canal Pescara y, por ultimo, la necesidad de

complementar las normativas ambientales con acciones concretas.

Para iniciar, decimos que la comunidad necesita de sus mismos vecinos como primera
instancia para fortalecer los lazos y para manifestar las preocupaciones en conjunto,
en esta linea citamos a la Lic. Mirta Elena Marre (2007) en su tesis de maestria “El
principio de descentralizacion como base de la administracion del agua de riego en la

provincia de Mendoza”, quien sostiene que:

“El manejo directo del recurso, la residencia de las autoridades
en el lugar, el conocimiento de la idiosincrasia y los problemas
lugarefios y la buena disposicion y espiritu de cooperacion del
publico converge en el caso de las comunidades de usuarios,
de las que se ha dicho reiteradamente que “es Optima su
participacion en el gobierno de las aguas”. La estructuracion de
los consorcios de usuarios en Europa y América aparece bajo
mdultiples facetas; existen sistemas de organizacibn que
atribuyen a estos entes el caracter de persona de derecho

publico, otros los consideran como de derecho privado” (p. 24)

Cuando se habla de politicas ambientales sustentables, no debemos olvidar que el
estado de salud de los seres humanos es fundamental para proyectar sustentabilidad.

En esta linea, la salubridad publica es imprescindible, porque en caso contrario no



serviria de nada todo lo que se pueda lograr en el tema ambiental. En este sentido,
Maria Eugenia Fontagnol (2018) a través de su trabajo sobre la contaminacion del
recurso hidrico en el Canal Pescara y los impactos en la salud de la poblacion de
Colonia Segovia, Guaymallen, describe que:

“El principal problema que la poblacidon asocia con este canal
en Colonia Segovia, declaran en primer lugar que la mayor
molestia es el mal olor que genera en el lugar, seguido por las
inundaciones que se producen por los desbordes causados por
las lluvias torrenciales en conjunto con lo expuesto
anteriormente sobre la basura. Otras de las perturbaciones
expuestas que continlan a las nombradas son: la
contaminacién ambiental permanente en el lugar que habitan y
la presencia invariable de mosquitos. En menor medida
expresaron disgustarse por la presencia de insectos -en
especial cucarachas- y roedores, no sélo por la hijuela sino por
acequias y en algunas ocasiones se encuentran dentro de las
viviendas. Del mismo modo, otros de los problemas indicados
fueron: contaminacién de cultivos, problemas respiratorios,
rebalse de cloacas, personas que no quieren habitar el lugar,
nifios con asma, dolor de garganta y se aseguré que los
sulfuros destruyen el cobre de los aires acondicionados o
instalaciones eléctricas. Sobre este Ultimo argumenté un
funcionario de DGI confirmé su conocimiento sobre esta
cuestion, aseverando que en dicho canal se forma el sulfuro de
hidrégeno producto de la descomposicién de los quimicos y
este se traslada al ambiente para luego corroer las

instalaciones eléctricas”. (p.134)

Siguiendo en esta linea, el sector industrial y su compromiso con la comunidad en la
cuestion ambiental es primordial para ir desentrafiando la problematica. Los
industriales son los que, a través de un tratamiento primario en sus empresas, vuelcan
los efluentes al colector los cuales son medidos telemétricamente’. En la tesis

presentada por Jorge Daniel lvars (2009) con su trabajo “vertidos industriales y

! Fuente: Interventor del Colector Pescara , Fernando Santos (2023)



racionalidad instrumental: el caso del canal pescara en Mendoza — Argentina”, el autor

observo que:

“Entre los pequenos empresarios entrevistados la necesidad
de expansion constante de la produccion no parece una
prioridad en su plan de negocios. Sin embargo, esta parece
imperiosa entre medianos y grandes industriales. En principio,
indicaria que este aspecto expansivo de la produccion es mas
evidente en las empresas que presentan rasgos mas
tipicamente capitalistas. Incluso al interior de estos grupos
(medianas y grandes empresas), en las unidades econémicas
qgue son relativamente de mayor tamafo, este rasgo aparece

mas acentuado” (p 21)

Para el ultimo antecedente, que hemos denominado problemas interjurisdiccionales,
queremos exponer las idas y vueltas en cuanto a los acuerdos de una solucién que
viene de larga data. Es decir, luego de las reformas del estado de los afios 90 se
ambicionan diversos planes, que por lo general quedaron solo en discursos debido a la
falta de acuerdos, leyes especificas, descentralizacion de las funciones sin un plan
estratégico etc. Como por ejemplo en la limpieza del riachuelo que nunca se hizo,
comparando ese caso con el canal Pescara vemos una gran similitud que persiste
hasta el dia de hoy. Es por ello que citamos a un articulo publicado por Organizacion
Oikos Red ambiental (2005) donde a través de recopilaciones periodisticas de
diferentes diarios de la provincia realiza un recorrido histérico de la probleméatica. En

ese sentido:

“Las palabras de los anuncios, ya sea de funcionarios o de
técnicos participantes en el proyecto de saneamiento, se las
puede llevar el viento...pero no las leyes, reglamentaciones,
ordenanzas y demas legislacion existente en la provincia, que
determinan claramente quiénes tienen la responsabilidad de
hacer cumplir las normas vigentes. Este proyecto de
saneamiento dio origen a nuevas reglamentaciones y normas,
ordenanzas municipales y decretos, sin embargo, la utilidad de
estos instrumentos concretos se pone en tela de juicio al

analizar la realidad”. Organizacion Oikos Red ambiental (2005)



En la presentacion de los antecedentes de investigaciones analizados, podemos inferir
que los canales u otras obras artificiales realizadas tanto por el estado o por
particulares como es el Canal Pescara, denotan que en su momento histérico de
construccién se basan en fundamentos y objetivos muy diferentes a los que hoy
requiere la poblacién. En este marco de ideas, podemos decir que los hacedores de
estas obras tenian fines especificos y situados, los cuales hacen referencia a un
modelo de produccion capitalista que sigue los mismos lineamientos que los actuales.
Desarrollandose de esta forma diversos tipos de complejidades; jurisdiccionales,
competencias y funciones estatales, normativas, ambientales, sociales, de grupos de
intereses distintos, entre otros. Es por ello por lo que es importante describir y explicar
desde lo micro politico, para poder entender cuales son los factores claves que
impiden de alguna manera establecer soluciones a largo plazo independientemente de

gquienes gobiernen la provincia y el estado nacional.

Los antecedentes presentados reflejan en cierto modo la descoordinacién en cuanto a
las politicas ambientales. Las cuales, dependen de una gobernanza ambiental que
abarque a todos los actores que gestionan y al sector que recibe directamente el
servicio. Los actores interjurisdiccionales son fundamentales para fortalecer los lazos
de gestibn ambiental, siempre pensando en el bienestar de toda la comunidad y no
resguardar intereses de otros sectores o desmedro de una politica ambiental
sustentable que dé soluciones concretas a tan complejo asunto ambiental como el

Canal Pescara.
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Capitulo 1

1.1 Gobernanza Ambiental

En el presente capitulo comenzaremos a desandar un concepto central de la presente
tesis y de las politicas contemporaneas referidas al medio ambiente, como lo es el de
gobernanza ambiental. En primer término, haremos mencion al concepto de
gobernanza en el ambito democratico, donde debe primar el didlogo y el debate
centrado en los instrumentos que son acordes para desarrollar politicas con
perspectivas de sustentabilidad. Estos hacen referencia a los procesos de gobierno y
practicas mediante las que se deciden y regulan los asuntos que atafien al conjunto de
la sociedad. La gobernanza introduce una dimensién normativa, de evaluacion y
control al proceso de gobernar, especialmente desde la reforma constitucional de 1994
en Argentina. En este sentido, la gobernanza, siguiendo a Cristina Zurbriggen (2011),
se da en tres espacios: la privatizaciébn de empresas publicas, las nuevas politicas
sociales y la descentralizacibn de funciones, las cuales Illevan nuevas

responsabilidades en los regimenes locales. En esta linea:

“La gobernanza surge como un nuevo estilo de gobierno,
distinto del modelo de control jerarquico y de mercado,
caracterizado por un mayor grado de cooperacién entre los
gobiernos y administraciones publicas y actores no
gubernamentales en la hechura de las politicas publicas. Se
espera que, a través de este proceso de elaboracién de las
politicas, fundamentado en la colaboracién, el con-senso y la
participacion de distintos actores, se mejoren los resultados y
rendimientos de las politicas y, en definitiva, se garantice la

gobernabilidad del sistema politico” (p.40).

Debemos aclarar que esta nueva manera de gobernar inicia potencialmente desde la
reforma del Estado que aspiraba a su modernizacién, en un Estado federal donde se
delego a las provincias varias funciones y competencias que eran propias de la nacion.
En donde estas Ultimas se tuvieron que adaptar a los cambios y adquirir
responsabilidades para las cuales no estaban preparadas debido a la inmediatez de
los cambios y a sabiendas de las resistencias tipicas de los cambios en la

administracion, como nos enuncian Blutman y Felcman (2020) “las organizaciones
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publicas en Argentina, y se puede extender a Latinoamérica, tienen una baja
orientacion hacia las personas y a los resultados y una escasa tolerancia a la

incertidumbre y una alta distancia de poder entre empleados y jefes” (p. 63).

En consonancia con el parrafo anterior, queremos mencionar la descentralizacion de
funciones tras la promulgacién de la constitucién de 1994 en Argentina. Con el fin de
poder aclarar el nuevo concepto de gobernanza que mencionamos en la introduccion,

nos referimos a la descentralizacion de funciones, siguiendo a Gabriela Agosto (2010):

“Es necesario pensarla como un proceso que procura distribuir
territorialmente el poder transfiriendo competencias decisorias,
y la titularidad de ellas, desde el gobierno nacional hacia los
gobiernos locales. Este proceso supone la creacion de un ente
distinto de aquel desde el cual se transfiere la capacidad
decisoria y de recursos, otorgando a los niveles subnacionales
una personalidad juridica propia y la capacidad de tomar

decisiones que pueden o no ser revocadas por el nivel central”
(p.84)

En este marco de ideas, la descentralizacion de funciones hace referencia a la
capacidad de tomar decisiones por parte de los niveles subnacionales. En
consonancia con lo que se refiere a gobernanza, les otorga legitimidad a la hora de
implementar politicas publicas las cuales involucran a distintos actores del ambito
micro territorial como lo es la jurisdiccion de objeto de estudio de la presente tesis, el
canal Pablo Pescara, donde el actor principal es el Departamento General de
Irrigacion y, dentro de este, el érgano competente es la Inspeccion Desaguantes
Industriales dirigida actualmente por el Interventor del Colector Pescara, Fernando

Santos.

Hacer hincapié en la descentralizaciéon de funciones como instrumento de gestién, es
necesario para comprender que la gobernanza por si sola no garantiza que el cambio
sea beneficioso 0 no, en cuanto al desarrollo de politicas publicas. La gobernanza la
entendemos como la posibilidad de encontrar nuevas formas de hacer politica y
combinar instrumentos que posibiliten un didlogo fluido y duradero con las
jurisdicciones involucradas en la gestion y los actores ligados directa e indirectamente
a los efectos de las decisiones tomadas. Acorde a lo planteado, la gobernanza implica
gue los instrumentos normativos sean idéneos para las probleméticas actuales que

atraviesa la sociedad, dependiendo del contexto y la particularidad de cada region.
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En este sentido, la impronta es poner el foco del andlisis en las dindAmicas micro
politicas que, en cada municipio involucrado, se despliegan en torno a la gobernanza
del Canal. Entendemos que las caracteristicas subyacentes hacen que no se pueda
aplicar la misma normativa indiscriminadamente, porque puede ser mas perjudicial que
beneficioso si no se tienen en cuenta ciertos aspectos claves, como pueden ser la flora
y la fauna de cada regién. En su version actualizada, el “Plan Ambiental de Mendoza
2016-2030 hace referencia a las Unidades de Integracion Territorial (UIT)
reconociendo a estas como: “Aquellas unidades estratégicas o de sintesis que parten
de la identificacion de un factor controlante clave o un aspecto que condiciona el resto
de los factores existentes, que en el caso de Mendoza es el agua” (2022:18). De esta
forma, las unidades territoriales y zonas, segun nivel de desarrollo socioeconémico y
representacion politica, permiten observar en lo micro politico, social y ambiental,
posibles desajustes en cuanto a las politicas publicas que se toman individualmente
por cada jurisdiccién. Es asi como, la descentralizacion de funciones y el desarrollo de
cada unidad territorial, sin tener una referencia de unidad entre estas, lleva de por si
ciertas disfunciones como lo es la superposicién de funciones. En este caso puntual
involucra a los Municipios de Maipu y Guaymallen, el Departamento General de
Irrigacion, las Inspecciones de Cauces y AYSAM, como gestores directos en las
directivas ambientales.

Para dar un ejemplo de lo anterior, no podemos dejar de lado la capacidad que tiene el
sector industrial de desestabilizar el ecosistema mediante las practicas que se realizan
para elaborar los productos dentro de sus empresas. Por lo que es necesario que
exista control por parte del Estado. A menudo esto se ve entorpecido porque las reglas
no son del todo claras y se acaba apostando por la responsabilidad social empresarial,
gue mantiene econdmicamente el saneamiento del Colector Pescara. En este sentido,

la responsabilidad social empresarial siguiendo Armando Di Filippo (2011):

“Es la intencidn de crear un compromiso corporativo u
organizacional que se incorpore a la mision u objetivos de la
empresa a través de cada uno de sus diferentes
comportamientos y acciones, y que es de naturaleza ética o
moral. La intencion de ese compromiso es ir mas alla de las
responsabilidades legales y de los niveles habituales de

gestion y administracion”. (p.32)
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Mencionamos la responsabilidad social empresarial con la intencién de demostrar que
no solo lo normativo condiciona los comportamientos de los diversos actores. Porque
surgen otros aspectos que no son objeto de esta tesis, pero que queremos remarcar
para dar cuenta de las relaciones de tipo informales que se suceden dentro de la toma
de decisiones en la gestion ambiental. En la asamblea que presenciamos pudimos
observar que “son pocos los interesados en asistir a las diferentes asambleas, tanto
por parte de los industriales como de los regantes. Con respecto a las decisiones, solo
son parte de estas los industriales quiénes aportan monetariamente y que, ademas,
son elegidos tres de ellos en la asamblea para controlar las cuentas, que son
auditadas también por el tribunal de cuentas, dejando sin voz ni voto a diferentes
actores como son los vecinos colindantes al canal, los cuales solo se manifiestan en
reclamos aislados, pero no como organizacion”. (Asamblea Inspeccion Desaguantes

Industriales Colector Pescara, diciembre 2023[10:15])

En consecuencia, podemos dar una primera aproximacién al concepto de gobernanza
ambiental. Con lo cual, nos podemos referir a que esta intimamente relacionada con
los instrumentos de la democracia moderna y que busca el fortalecimiento de esta a
través de la toma de decisiones en conjunto con todos los actores involucrados en la
gestion ambiental. Sin embargo, las normativas o leyes vigentes no garantizan la
efectividad de las politicas ambientales debido a las caracteristicas puntuales de cada
territorio. A sabiendas de que los conflictos entre partes en ocasiones son inevitables,
la gobernanza ambiental debe proporcionar instrumentos donde lo ideoldgico no sea
un obstaculo en la toma de decisiones, ya que es imprescindible que se ponga el foco
de atencién en que independientemente del color politico-partidario, y que a través de
un analisis profundo y a largo plazo, entre lo econdmico, social, territorial y técnico,

entender que todos estamos en el mismo barco y de hundirse nos hundimos todos.

En esta linea, el Canal Pescara como conflicto ambiental presenta condiciones
particulares, ademas de provocar graves consecuencias en su entorno, el problema de
la contaminacion enfrenta intereses de los sectores involucrados, como el industrial,
que vuelcan desechos en los efluentes. El canal Pescara reline estas condiciones que
hacen a su complejidad y ademas de los pasivos ambientales acumulados a lo largo
de los afios, permite incluirlo como un conflicto ambiental del presente no resuelto y
con un futuro aun incierto. En este marco de ideas, la gobernanza ambiental es
adecuada para analizar esta tematica, ya que estan involucrados actores con intereses

opuestos y es fundamental su integracion para el disefio y generacion de politicas
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publicas sustentables. En consonancia con Alfie Cohen (2013), la gobernanza

ambiental:

“Implica un analisis detallado de sectores sociales,
movimientos ambientales, grupos empresariales, sindicatos y
organizaciones cientificas, asi como de su papel en la solucion
de conflictos ambientales. Bajo esta Optica, se recupera la
discusién sobre la teoria del Estado, sus nuevas formas de
legitimidad y sus canales de expansion: la llamada

"democratizacién de la democracia”. (p. 76)

De igual modo, es importante tener presente una adecuada perspectiva que involucre
a diversos actores, sobre todo los méas desfavorecidos, ya que otorgara una visién mas
clara de la situacién y de como se deben establecer politicas ambientales en el
presente y pensando en las generaciones futuras, dando mas participacion y lugar en
la mesa de decision. En ese orden, la institucionalidad es fundamental para establecer
las pautas y mecanismos que se utilizaran para priorizar el tema ambiental. En esa

linea, Miriam Lang (2015) sostiene que:

“El estado, como una institucionalidad especifica en las
sociedades actuales, materializa y condensa las relaciones de
fuerza y los discursos presentes en la sociedad. Asegura,
ademas, de una manera muy ambivalente, desde una
perspectiva emancipatoria, ciertas funciones de la reproduccion
social, mas alla de las sociedades especificas, porque vivimos

en un mundo globalizado”. (p.20)

Asi, darle enfoque tanto desde la gobernanza ambiental como desde la
institucionalidad, permitird apreciar una vision parcial desde la ciencia politica,
teniendo en cuenta el papel importante de las instituciones en la configuracién de la
sociedad. El contenido tedrico es relevante para la configuracibn de politicas
ambientales, ya que en este tema de investigacion existen intereses econdémicos
necesarios de una regulacion estatal, que favorezca estas practicas ya que el origen

sobreviene de los paises centrales. En este sentido, de acuerdo con Seoane (2012):

“La configuracion de la cuestion ambiental habia ya planteado
la necesidad de un abordaje global y compartido sobre una
problematica transfronteriza e intergubernamental. Sobre ello

se ha sefialado que la cuestion ambiental sirvié para plantear la
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necesidad de crear un gobierno mundial en lo que puede ser
considerado como un antecedente de la globalizaciéon y que en
la dltima década refiere explicitamente a la problematica de la

gobernanza ambiental”. (p. 54)

En los mecanismos de gobernanza ambiental hay factores externos, como por ejemplo
lo que se denomina lobby, que en ocasiones condicionan las politicas ambientales en
pos de algun interés particular. En este sentido, el lobby, siguiendo a Ivan Martinez
Vega: “Esta caracterizado por ejercer presion directa o indirecta en los procesos de
reelaboracion, aplicacion o interpretacion de leyes, normas y reglamentos y en general
de toda intervencién o decision de los poderes publicos” (2007:09). Un ejemplo de esto
es lo que recabamos en la asamblea de industriales: “En la asamblea que
presenciamos se observa un malestar generalizado por parte de los industriales ya
que en el presupuesto anterior una gran parte de los aportes lo realizaba una gran
empresa la cual al fin de cuentas decidié no seguir volcando mas lo efluentes al
colector y rechazé la obra que le permite volcar los efluentes a través de un entubado
directo al colector” (Asamblea Inspeccién Desaguantes Industriales Colector Pescara,
Diciembre 2023[40:25])

Por ello, consideramos que es pertinente abordar esta tesis desde lo micro politico, es
decir las relaciones que se dan dentro de lo interjurisdiccional para observar cuales
son los mecanismos formales e informales que van condicionando las diferentes
practicas. Para esta tarea es pertinente adoptar un enfoque micro politico que propone

Ricardo A. Gutiérrez (2018), entendiéndolo como:

“‘Anadlisis de conflictos distributivos concretos vy del
reconocimiento de la heterogeneidad interestatal para
concentrarse en la confrontacion y colaboracion de actores
estatales y sociales a favor y en contra de la protecciéon
ambiental y en el modo en que esas formas de interacciéon

inciden en distintos aspectos de la politica ambiental”. (p. 21)

Relevado esto ultimo, los mecanismos de gobernanza ambiental regulan y articulan los
intereses que existen entre; el estado, las personas, movimientos sociales, grupos de
interés y grupos de presion. Las relaciones informales interceden en el desarrollo de
las diferentes instituciones que moldean el comportamiento de los actores en la puja
de los intereses particulares. Vale remarcar, como enunciamos en el capitulo de

reconstruccion del caso, que los lineamientos de la modernizacion del estado se
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ajustan a politicas a corto plazo por las diferentes crisis econémicas y sociales que se
han presentado. Sin embargo, no todos pueden beneficiarse de las politicas publicas
establecidas y que las redes de relaciones de poder entre diferentes actores se
afianzan con el correr de los afos, independientemente de quien esté en el gobierno o

maneja los temas ambientales.

1.2 Interjurisdiccionalidad

En este capitulo referido a la interjurisdiccionalidad, sostendremos que este concepto
es mas amplio en temas de gestion ambiental, porque en el caso de decir que se
refiere solamente a las jurisdicciones nacionales, provinciales y municipales, nos
estariamos saltando otros niveles jerarquicos que gestionan lo publico. Es decir, que
un ministerio u organismo publico puede ser una jurisdicciébn con competencias sobre
algun asunto especifico. Lo que trataremos de sostener es que la interjuriscionalidad
en los temas ambientales es compleja y que no solo atafie a las diferentes escalas
jerarquicas establecidas en la constitucién como estado federal. Es decir, la palabra o
el término interjurisdiccional como concepto analitico en asuntos ambientales involucra
una serie de actores que tienen visiones distintas expuestas en lo normativo y en lo
ideoldgico de como resolver las problematicas ambientales que van surgiendo en sus
jurisdicciones. En el caso que estamos analizando se nos presentan diversos actores,
pero para dar un indicio de lo que queremos referenciar las dos municipalidades tanto
la de Maipu y Guaymallen tienen criterios diferentes de gestion. Una de las causas es
que, por ejemplo, en Maipu el departamento esta compuesto de un 70% de zona rural
y un 30% urbano donde a su vez estan inmersas las empresas que vuelcan los
efluentes al colector pescara. En Guaymallen, por el contrario, son los que reciben los
efluentes de dichas empresas y donde se realiza el tratamiento de saneamiento de los
diferentes fluidos y luego son entregados para riego. Debemos mencionar que el
Departamento de Guaymallen tiene caracteristicas diferentes a Maipu en cuanto a que
el efluente recibido riega uno de los cordones verdes mas importantes de Argentina ya
gue de la produccién de vegetales dependen no solamente en consumo local sino

también gran parte de las provincias que carecen de estas producciones agricolas.

17



En esa linea, si hablamos de interjurisdiccionalidad podemos hacer mencion del
proceso de descentralizacion de funciones, llevado a cabo desde la reforma del estado
luego de la constitucion de 1994. Por ello, el sistema municipal es atravesado por si
son autérquicos o autbnomos o por sus caracteristicas de distribucién poblacional. La
constitucion nacional les otorga a las provincias la facultad de determinar el régimen

municipal. En esta linea y siguiendo Repeto 2004:

“El sistema municipal argentino se caracteriza por su
heterogeneidad. Este rasgo se debe a que la determinacion del
régimen municipal constituye una facultad reservada a las
provincias, y no delegada al gobierno federal. Bajo su
denominacién coexisten veinticuatro regimenes distintos (uno
para cada provincia y uno para la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires), esta-blecidos a su vez por cada una de las
constituciones y normativas locales. La institucion municipal no
tiene, entonces, una forma Unica. En al-gunos casos, los
regimenes provinciales otorgan a los municipios facultades
limitadas (regimenes autarquicos); en otros, les conceden una
autonomia plena que los faculta para el dictado de su carta
organica, la eleccion de autoridades ejecutivas y legislativas o

la autoadministracion”. (pag.17)

Hacemos hincapié en el sistema municipal porque el caso en estudio, Canal Pescara,
atraviesa los departamentos de Maipu y Guaymallen. Para dar nota de ello citamos a

Gabriela Marzonetto (2021) donde describe que:

“La complejidad de los problemas sociales rara vez puede ser
abordada sectorialmente; y por otro lado, que toda actuacion
publica implica la presencia de una decisién politica y un
ejercicio a nivel territorial. Esto Gltimo puede darse en el mismo
nivel de gobierno, pero en general, para el caso de politicas
nacionales, necesariamente implica un proceso de gestién
intergubernamental y de accién intersectorial. En este sentido,
ante la cada vez mas creciente busqueda de respuestas
integrales a problemas sociales, resulta importante
preguntarnos en qué medida en los procesos de formulacion e

implementacion de politicas sociales se generan instancias
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intergubernamentales (tanto a nivel horizontal como vertical)”.
(p-2)

Afirméandose en esto ultimo, la interjurisdiccionalidad no solo se trata de un nivel
vertical, sino también que atafie a los niveles horizontales en la gestion
gubernamental. Por ello proponemos la interjurisdiccionalidad horizontal, como
herramienta de gestion ambiental. En esta breve introduccién al concepto de
interjuriscionalidad tratamos de dar una primera aproximacion teniendo en cuenta que
puede ser un concepto controversial. Si bien tanto en la Constitucién Nacional como la
Provincial los lineamientos son explicitos, en lo micro territorial y politico sectorial
emerge un entramado complejo, sobre todo en la gestion ambiental, ya que conviven
distintos organismos con diferentes competencias sobre un mismo sector y que a la
hora de deslindar responsabilidades o de encarar un proyecto conjunto, se necesita de
la voluntad politica y una normativa que integre todos los actores para darle legitimidad

y equidad a las responsabilidades a todos los involucrados.

El sistema federal argentino es una forma de organizacién politica y territorial donde
los Estados provinciales conservan su autonomia, a pesar de estar reunidos bajo un
gobierno comdn (Gobierno Nacional)®>. Apoyandonos en nuestra Constitucién Nacional
y Provincial podemos entender que la distribucién de funciones y competencias estan

bien delineados a través de estos articulos que exponemos a continuacion:

Constitucién Nacional: Art. 1°. La Nacion Argentina adopta para su gobierno la forma
representativa republicana federal, segun la establece la presente Constitucion. Art 5:
Cada provincia dictard para si una Constitucion bajo el sistema representativo
republicano (...) que asegure su administracion de justicia, su régimen municipal, y la
educacién primaria 123°, consagra explicitamente la autonomia municipal cuando
establece: Cada provincia dicta su propia Constitucion, conforme a lo dispuesto en el
articulo 5° asegurando la autonomia municipal y reglando su alcance y contenido en el

orden institucional, politico, administrativo, econémico y financiero.

En lo referido al régimen Provincial y Municipal, dentro de la constituciéon de la
provincia de Mendoza los siguientes articulos describen las competencias y facultades
gue atafien a los municipios. Constitucion provincial: Art. 197 - La administracion de
los intereses y servicios locales en la capital y cada uno de los departamentos de la
Provincia, estard a cargo de una municipalidad, compuesta de un Departamento

Ejecutivo y otro Deliberativo. Art. 199 - La Ley Orgénica de las Municipalidades,

2 Fuente: Casa Rosada Presidencia en : https://www.casarosada.gob.ar/nuestro-pais/organizacion
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deslindar las atribuciones y de cada departamento, confiriéndole las facultades
necesarias para que ellos puedan atender eficazmente a todos los intereses y
servicios locales. En la ley organica de municipios en el articulo 4° - los limites del
respectivo departamento seran los de la jurisdiccion municipal, correspondiendo a la
legislatura su fijacion definitiva o resolverlos en caso de conflicto, esto enmarca de
alguna manera la jurisdiccion y sus alcances y la implicacion municipal en el
mejoramiento de la calidad ambiental como competencias modernas. Con esta breve
referencia y a modo de enmarcar el concepto de interjurisdiccional vertical podemos
visualizar que dentro del marco normativo nacional provincial y carta organica de
municipios estan bien delineados las facultades y competencias, tanto delegadas

como concurrentes que son acordes con el sistema federal vigente.

En esta linea, nos parece pertinente afirmar que en el sistema federal argentino
coexisten dos fuerzas combinadas, esenciales para el debido funcionamiento y
distribucion de competencias, una fuerza centripeta y otra centrifuga. Para ello citamos

a Victor Bazan (2013) donde enuncia que:

“La primera fuerza, la centripeta va desde la periferia hacia el
centro supone la existencia de una unidad en el estado
nacional argentino el cual es soberano. Y en cuanto a la fuerza
centrifuga hace referencia del centro hacia la periferia, implica
la descentralizacion que permite la existencia de una pluralidad
de provincias que son auténomas. Y agrega que “el esquema
federal implica unidad dentro de la diversidad, funcionando los

principios de autonomia y de participaciéon” (p.240).

Creemos que estas dos dinamicas del sistema federal argentino “centripeta y
centrifuga”, de alguna forma dan cuenta de la complejidad y el entramado institucional
que se da a través de la descentralizacion de funciones, tanto desde el Estado
nacional a las provincias como a los diferentes municipios. Sin embargo, como
afirmamos precedentemente, este entramado institucional complejo, trae aparejado
que las diferentes jurisdicciones, entes descentralizados, municipios no sean del
mismo color politico y por lo tanto no tienen la misma vision en la gestion ambiental.
Claro ejemplo de esto, es que por ejemplo el Municipio de Maipu es gobernado desde
hace un largo periodo, por el Partido Justicialista y el Municipio de Guaymallen por el
Partido Radical.
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Siguiendo con lo precedente, en la entrevista realizada al referente de Ambiente de
Maipu nos hizo una descripcién de lo que sucede con las jurisdicciones, nos expuso
que “existen limites administrativos que son caracteristicos de cada municipio debido
al tipo de Unidades Territoriales y porque son auténomos. Sin embargo, dependen de
los entes fiscalizadores y reguladores (EPAS, Irrigacién, Hidraulica) los cuales tienen
sus propias normativas, y las leyes ambientales que rigen en la provincia. O sea, no se
podria unificar en una sola normativa general ya que cada municipio posee
caracteristicas diferentes, pero deben adecuarse a ciertos parametros, pero aqui
recalca lo de unidades territoriales, ya que, si bien puede existir una normativa
ambiental, cada departamento es distinto a otro en sus caracteristicas de territorial,
social, econdémica, flora y fauna” (Referente de Ambiente, Municipio de Maipu,
diciembre 2023. Entrevista personal [30:05])

Qué queremos decir con esto, que en lo territorial y en lo normativo coexisten estas
dos fuerzas (centripeta y centrifuga) y coincidimos con el autor en cuanto a que los
principios de autonomia y participacion estan garantizados. Sin embargo, no
coincidimos en que sea tan lineal, porque los actores pueden apuntar a otros objetivos
de gestidn opuestos, entonces esta llamada fuerza centripeta referenciando la unidad,
invisibiliza lo que realmente ocurre en lo micro politico y esto en desmedro de la
gestién ambiental y puede ser un indicio de él porque cuesta tanto darle una solucion
definitiva a la problematica ambiental que sucede en el Canal Pescara.

1.2.1 Interjuriscionalidad Horizontal

En el capitulo precedente expusimos como marco referencial la descentralizacién de
funciones desde el estado nacional al provincial y de este al régimen municipal. En
este sentido, queremos sostener el concepto de interjurisdiccional horizontal, es decir
los diferentes entes que gestionan el denominado Canal Pescara poseen
competencias especificas y no solamente lo hacen desde lo administrativo. Los cuales
disponen de instrumentos democraticos como lo es la eleccion de autoridades de
inspeccion de cauces, dictar su propio presupuesto, reglas vinculantes que atafien por
ejemplo a los industriales que vuelcan los efluentes al canal, aportes desde la
municipalidad de Maipu y Guaymallen con dos técnicos que inspeccionan. Si bien

entendemos que el Departamento General de Irrigacion es el actor central que
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designa los lineamientos a seguir en cuanto a la gestion, inferimos que cada
organismo que interviene en las tareas de saneamiento, mejoras en infraestructura,
limpieza del cauce, proteccion de flora y fauna autéctona y no autéctona, no solo atafie
a una sola jurisdiccion, debido a que el Canal Pescara transcurre por dos
departamentos. A la vez existen las fincas que dependen del recurso hidrico para el
riego, administradas autarquicamente por los inspectores de cauces, elegidos por los
regantes y encargados de distribuir el efluente.

Es asi como, los diferentes mecanismos de coordinacién interjurisdiccional que se
puedan dar a través de diferentes leyes o decretos son imprescindibles para llevar a
cabo politicas ambientales disefiadas desde el régimen democratico vigente, porque
involucran a diversos actores y organismos. En este sentido, para que la capacidad en
la gestion tenga llegada a todos los sectores es necesaria una coordinacién activa.
Rey Vasquez (2013) sefiala que los actores interjurisdiccionales son aquellos que
integran los distintos niveles de gobierno, es decir nivel nacional, provincial y
municipal. Ademas en relacion al nivel provincial se dan relaciones interadministrativas
es decir pertenecientes a un mismo nivel de gobierno. En esta misma linea, el autor se
refiere a la articulacion entre nivel provincial, nacional, municipal y entes
descentralizados. En consecuencia, “que lo que hace cada jurisdiccién y el modo en
gue las jurisdicciones interactian entre si no depende sélo de las reglas formales sino
también de los intereses, objetivos y estrategias de los funcionarios involucrados”
(Guillermo V. Alonso, Ricardo A. Gutiérrez y Maria Gabriela Merlinsky (2016, p.487).
Esta coordinacion también depara en la capacidad estatal que van a tener las politicas
publicas ambientales, por lo tanto, el principal desafio para la construccion de
capacidad de gestion deviene en mayor o menor éxito en el desarrollo de una

adecuada articulacion interjurisdiccional.

Para finalizar, afirmamos que la interjurisdiccionalidad horizontal es una herramienta
de gestidn teniendo en cuenta todo lo expuesto. Para ello, el argumento central es que
una politica publica y sobre todo en lo ambiental requiere de esfuerzos conjuntos que
encuentran una multiplicidad de puntos de vista y capacidad de gestién. Es asi que
coincidimos con Fabian Repeto y Juan Pablo Fernandez (2012) en cuanto a la

definicion de politica publica que ellos proponen:

“Estas acciones y decisiones involucran a una multiplicidad de
actores, sectores o niveles de gobierno. La politica publica no

es resultado de un proceso lineal, coherente y necesariamente
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deliberado de disefio o formulacién, sino que es objeto de un

proceso social y politico que configura un campo en disputa”.
(p.14)

Habiendo hecho un andlisis de los diferentes conceptos y entrevistas a diferentes
funcionarios, cuando nos referimos a interjurisdiccionalidad horizontal podemos decir
gue es la capacidad de entes estatales y no estatales de coordinar acciones entre si
dentro de un mismo nivel de gobierno, los cuales poseen competencias especificas
otorgadas a través de una constitucién, leyes o decretos y coexisten, dentro de un
régimen democratico dinamico, con reglas que se adaptan a las necesidades y
caracteristicas de cada sector, poblacién, territorio, flora, fauna. Teniendo en cuenta
una visién disimil en cuanto a la gestién y la ideologia politica de los actores que
colaboran en politicas publicas a través de instrumentos democraticos, como por
ejemplo el convenio marco o convenios especificos, que confluyen y que se adaptan
en lo micro politico, los cuales poseen caracteristicas autdctonas y que comprometen

a las partes a funcionar en unidad.

En la figura nimero 1 pueden observarse los diferentes elementos que influyen en las

relaciones interjurisdiccionales.

Figura N° 1: Elementos gue influyen en las relaciones interjurisdiccionales.

Fuente: Elaboracion propia.
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Capitulo 2

2.1 Marco politico-institucional Nacional

El presente marco politico- institucional se encuentra atravesado por diversas normas
provinciales y nacionales, asi como también acuerdos internacionales, jurisdicciones,
entes descentralizados, reglamentaciones provinciales y municipales que influyen
sustancialmente en el desarrollo econdémico-social y en los distintos niveles
interjurisdiccionales en torno al canal Pablo Pescara. Para comenzar, es necesario
mencionar que desde 1994, luego de la reforma constitucional de nuestra Carta
Magna, sucedio un giro copernicano en lo que refiere al cuidado del ambiente. Por un
lado, se reconocid la potestad de las provincias sobre los recursos naturales que se
encontraban dentro de su territorio. Por otro lado, también las provincias aceptaron
delegar en la Nacion la potestad de dictar normas de presupuestos minimos de
proteccibn ambiental, las cuales son exigibles a lo largo y ancho del pais, y se
reservaron la competencia de complementar dichas normas con otras que no pueden
ser inferiores en su nivel de exigencia que las establecidas por la Nacién. En esta
linea, citando los siguientes articulos de la Constitucion Nacional “podemos dar cuenta

de esto dicho:

Art. 41. Clausula Ambiental. Reconoce explicitamente el derecho de todos los
habitantes de gozar de un ambiente sano y equilibrado y la obligacion de protegerlo y
preservarlo para las generaciones actuales y las futuras. En el parrafo tercero
establece un nuevo esquema de distribucion de competencias, otorgandole a la
Nacion la potestad de dictar normas de presupuestos minimos de proteccién
ambiental, en todo lo demas, las provincias mantienen las atribuciones otorgadas por
el sistema de gobierno representativo, republicano y federal. Art. 121. Las provincias
conservan todo el poder no delegado por esta Constitucion al Gobierno Federal, y el
que expresamente se hayan reservado por pactos especiales al tiempo de su
incorporacion. Art. 124. Explicita que corresponde a las provincias el dominio originario
de los recursos naturales existentes en su territorio. Asi mismo, el Congreso Nacional
en el afio 2002, sanciona la Ley N° 25.675, conocida como Ley General del Ambiente
(LGA), estableciendo asi los lineamientos e institutos principales de la politica

ambiental Argentina. También establece los presupuestos minimos para el logro de
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una gestion sustentable y adecuada del ambiente, la preservacion y proteccion de la
diversidad biolégica y la implementacion del desarrollo sustentable.

Ley 27.621/21. Ley para la implementacion de la Educaciéon Ambiental Integral tiene
por objeto establecer el derecho a la educacién ambiental integral como una politica
publica nacional conforme a lo dispuesto en el articulo 41 de la Constitucion Nacional
y de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Ley General del Ambiente,
25.675; el articulo 89 de la Ley de Educacion Nacional, 26.206; y otras leyes
vinculadas tales como Ley Régimen de Gestion Ambiental del Agua, 25.688; Ley de
Gestion de Residuos Domiciliarios, 25.916; Ley de Bosques Nativos, 26.331; Ley de
Glaciares, 26.639; Ley de Manejo del Fuego, 26.815; y los tratados y acuerdos
internacionales en la materia. Le siguié la sancion de la Ley N° 25.831, de Libre
Acceso a la Informacion Publica Ambiental (LAIPA), la cual establece los presupuestos
minimos de protecciébn ambiental, garantizando a su vez el libre acceso a la
informacién que posea el Estado al respecto de este tema, siendo aplicable a todo el
ambito nacional, provincial y municipal como también a entes autarquicos y empresas

prestadoras de servicios publicos, ya sean publicas, privadas o de caracter mixto.

2.2 Legislacion y tratados Internacionales

Convencion sobre Cambio Climatico — Argentina Ley 24.295/93 La Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) es el marco multilateral
de implementacion de los esfuerzos internacionales para enfrentar los desafios del
cambio climatico. Desde su adopcion en 1992 hasta hoy, se han desarrollado
sucesivas reuniones de la Conferencia de las Partes (COP), donde se han establecido
obligaciones y responsabilidades de los paises de la CMNUCC. Convencion sobre
Desertificacion - Ley 24.701/96: Argentina aprueba la Convencion de las Naciones
Unidas contra la desertificacion en los paises afectados por sequia grave o
desertificacion, cuyo objetivo es luchar contra la desertificacion y mitigar los efectos de
la sequia, mediante la adopcidén de medidas eficaces en todos los niveles, apoyadas
por acuerdos de cooperacion y asociacion internacionales, en un enfoque integrado

para contribuir al logro del desarrollo sostenible.
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La Ley 27566, Acuerdo de Escazl actia de manera preponderante en lo que a
mecanismos se refiere, ya que tiene como objetivo garantizar la implementacion plena
y efectiva en América Latina y el Caribe los derechos de acceso a la informacién
ambiental, participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales y
acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi como la creacion y el fortalecimiento
de las capacidades y la cooperacion, contribuyendo a la proteccion del derecho de
cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio ambiente
sano y al desarrollo sostenible. Es el Unico acuerdo vinculante emanado de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible (Rio+20), el primer
acuerdo regional ambiental de América Latina y el Caribe y el primero en el mundo en
contener disposiciones especificas sobre defensores de derechos humanos en
asuntos ambientales. Siguiendo con relacién al presente trabajo y el enfoque de
gobernanza ambiental, los mecanismos de integracion en la mesa de negociaciones y
la debida informacion a los actores involucrados en la situacion del canal Pescara
todavia esta lejos de ser como marcan los tratados internacionales o leyes del &mbito
local, esto es debido a que hay muchos intereses en juego y la dirigencia politica local
no lo ha considerado como prioridad en su agenda. A su vez, se puede sostener que
los mecanismos de participacion institucionalidad no poseen un valor determinante a la
hora de tomar decisiones, como es el caso de las audiencias publicas. Resultan ser
los movimientos y organizaciones ambientalistas quienes suelen poner en el tapete de
la discusion publica estas problematicas, como sucedi6é en diciembre de 2019 cuando
el Gobierno de la Provincia de Mendoza impulsé la modificacion de la Ley Provincial
N° 77222. Quedd en evidencia que las audiencias publicas no tienen incidencia en la
toma de decisiones, por lo contrario, lo poseen mas los movimientos ambientalistas o

la manifestacion de las personas como ocurrié con la 7722 (Infobae, 2019).

2.3 Marco Institucional y normativo respecto al nivel provincial

Ley de Aguas de 1.884 la cual fijja los aspectos béasicos referidos al ambito de
aplicacion y competencias. Establece normas de caracter general y practico como las
relativas al procedimiento de recaudacion, la aprobacion de las obras hidricas

particulares, la obligatoriedad de licitar las obras hidricas publicas, entre otras. El
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Departamento General de Irrigacion se constituye por mandato constitucional (Art. 188
CP) el Unico Administrador del Recurso Hidrico Provincial, entendiendo con
exclusividad en todos los asuntos referidos a la temética hidrica que no sean de
competencia de la justicia ordinaria. La Autoridad Superior del Agua en Mendoza es el
Departamento General de Irrigacion, conformado a partir de la Ley de Aguas de 1884
y consolidado con las posteriores Constituciones de 1894, 1900 y 1916. El art. 188 de
la Constitucion Provincial vigente, lo inviste con competencias exclusivas para todo
asunto que refiere a la administracion hidrica. A su vez, dicha norma regula el régimen
de designacion de sus autoridades, garantizando su inamovilidad en tanto dure su
buena conducta. Concordantemente con estas normas que garantizan la
independencia técnico-politica del organismo, el art. 196 CP le brinda potestades

tributarias mediante la facultad de establecer su propio presupuesto.

Ley 5.961/93. Ley General de Ambiente: Su objetivo es la preservacion del ambiente
en todo el territorio de la provincia de Mendoza, a los fines de resguardar el equilibrio
ecoldgico y el desarrollo sustentable, siendo sus normas de orden publico. Para ello
crea el Consejo del Ambiente y define el procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental para obras y proyectos en todo el territorio provincial. Este procedimiento
gueda reglamentado entre otros por Decr. 2109/94, Decr. 809/2013. En esta linea, la
Secretaria de Ambiente y Ordenamiento Territorial posee la competencia de
“planificar, gestionar y ejecutar las politicas tendientes a promover un uso y
explotacién de la tierra y de los recursos naturales de Mendoza con una funcién social
y sustentable en términos ambientales” (Gobierno de Mendoza, 2022). Se destaca el
rol que debe tener el Estado en cuanto al control y regulador de estas tematicas, pero
existen ciertas incongruencias. Este resulta ser el caso de las Evaluaciones de
Impacto Ambiental que deberian presentarse cuando se pretende llevar a cabo un
proyecto de utilizacion de los recursos naturales. Sin embargo, existe una excepcion a
la norma, el Decreto Provincial N° 2.109/94, el cual contempla la posibilidad de eludir
el procedimiento completo de la Manifestacibn General de Impacto Ambiental
establecido en la Ley 5961. En este sentido, se observa que las distintas leyes se
superponen, contradicen y generan confusiones unas con otras. Por ejemplo, existe la
Ley Provincial N° 8051 de Ordenamiento Territorial y Usos de Suelo mientras que la
Municipalidad de Guaymallen, a través de su Honorable Concejo Deliberante, aprueba
una Ordenanza sobre blanqueamiento territorial (Ordenanza 8442/2017) cuando miles

de viviendas (la mayoria clandestinas), ya han sido edificadas sin ningun control y que
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hoy son un gran problema debido a la falta de planeacién urbana, y por lo que denota

la ordenanza es con fines recaudatorios mas que de prevencion ambiental.

2.4 Superposiciones de funciones

En cuanto a las superposiciones de funciones, ahora confluyen dos entes, el
Departamento General de Irrigacion y el Ente Provincial del Agua y Saneamiento, que
presentan competencias sobre el vertido de los desechos y el control de los efluentes
cloacales. Esto conlleva a surgir problemas en el saneamiento adecuado de los
efluentes volcados en el Canal Pescara, por lo que no se lleva correctamente el poder
policial en cuanto al control hidrico. En este sentido, se observa que la cantidad no
hace necesariamente a la calidad, y que descentralizar funciones sin una planificacion
adecuada influye notablemente a la hora de llevar a la practica las funciones
correspondientes. Asi es como se pierde fuerza y capacidad estatal a la hora de
solucionar los efectos ambientales debido a la descoordinacion. Debido a estos
inconvenientes, resulta ineficiente la gestion hidrica realizada con respecto al riego de
la zona agricola del cordon verde metropolitano, registrando niveles de contaminacién

gue van méas alla de lo permitido.

Para dar cuenta de esta superposicién de funciones, en la asamblea a la que nos
invité el Interventor del Colector Pescara. En el inicio de esta, surge un comentario de
un industrial el cual aduce que colindante a su establecimiento hay un sal6n de
eventos el cual no realiza los tratados correspondientes de los efluentes los cuales
emanan un olor pestilente y estos son volcados directamente al sistema cloacal. Aqui
surge la competencia del municipio en cuanto a la habilitacion y con AYSAM porque si
se puede volcar al sistema cloacal. Si bien este es un sistema mas costoso porgue es
controlado semanalmente, se utiliza este sistema porque los eventos son por cortas
temporadas o aisladamente, contrarios a lo que es una industria que trabaja todo el
afo. Aqui podemos observar una superposicion de competencias que sin dudas
perjudican a una gestion centralizada por parte de Irrigacion y la Inspeccion
Desaguantes Industriales, provocando malestar en los aportantes ya que también
otros industriales comentaron situaciones similares. (Asamblea Inspeccion

Desaguantes Industriales Colector Pescara, diciembre 2023[03:21])
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Con todo este recorrido realizado por las distintas normativas tanto locales como de
caracter internacional, también los diferentes entes y niveles de gobierno involucrados
en la gestion del Canal Pescara, el concepto de interjuriscionalidad tiene un rol
preponderante a la hora de la toma de decisiones y de como el marco normativo
condiciona las acciones de los actores involucrados. Sin embargo, es importante
remarcar que el concepto utilizado sobre interjurisdiccionalidad horizontal nos devela
gque las normas existentes no tienen en cuenta las relaciones que se dan en lo micro
politico y que la superposicién de funciones trae aparejada descoordinacién en cuanto

a la gestion y de poner reglas claras para todos los actores involucrados.

2.5 Convenio Marco y Convenio Especifico

En el presente apartado nos enfocaremos en describir y ejemplificar que es un
convenio marco y que es un convenio especifico. Los convenios marcos son
mecanismos de gobernanza que otorgan legitimidad y cooperacion entre los distintos
actores con el proposito de llevar adelante politicas publicas, que tengan constancia
en el tiempo y desarrollar mecanismos formales e informales para una adecuada
gestién. Para empezar a desandar estos conceptos es necesario definir qué es un
convenio en la administracion publica. Segun Santos Rodriguez, (2009:06):

“El convenio de la administracion son dos voluntades que, Si
bien convergen en un solo fin y existe un acuerdo entre ellas,
las mismas permanecen independientes y es posible
separarlas para efectos de su valoracion y juzgamiento” y
agrega que “las necesidades que se pretenden satisfacer por

las partes son idénticas y coinciden con el interés general”.

Con esto expuesto, podemos seguir adelante con la descripcién de convenio marco y
convenio especifico. En la gestion del Canal Pescara estan involucradas distintas
instituciones gubernamentales y civiles, que buscan un bien comun que es el
saneamiento de los efluentes provenientes de industrias y aguas pluvio-aluvionales
para su uso en el riego de las fincas. También en la mantencion y adecuacion de
infraestructura adecuada dicha funcién. Con respecto a convenio marco y convenio

especifico vamos a citar el manual de convenio elaborado por la abogada Maria
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Fernanda Cocco de la Universidad Nacional de Cérdoba, Argentina. La cual nos

expone que:

“En primer lugar se plantea una diferenciacién entre aquellos
convenios que se denominan “marco” y aquellos convenios
denominados “especificos”. La distincion se da por tres
aspectos: 1- por la finalidad, 2- por las obligaciones que se
asumen y 3- por el régimen legal aplicable. La finalidad:
estaremos frente a un convenio marco siempre que la finalidad
gue persiga sea la de establecer vinculos o relaciones de
cardcter institucional y permanente, que facilite la concrecion
de acciones concretas mediante la suscripcién de convenios
especificos. Por su parte, estaremos en presencia de
convenios especificos toda vez que el objeto primordial del
acuerdo sea el de ejecutar, implementar, desarrollar, etc. una
accion o actividad concreta, precisa y determinada. Por las
obligaciones que se asumen: en los convenios marco no se
asumen ni obligaciones de hacer ni econémicas en forma
directa; en los convenios especificos se asumen obligaciones

de esta naturaleza de manera directa y clara”. (pag.1)

En este sentido, como ejemplificacion y evocando el estudio del Canal Pescara,
describiremos el Convenio Marco actual que se renueva automaticamente cada afio
desde 2008 y un convenio especifico de mejoras del canal. En primer término, el
convenio marco firmado es entre: el Ministerio de Ambiente y Obras Publicas de la
Provincia de Mendoza, el Departamento General de Irrigacion, Municipio del
Departamento de Maipu, Municipio del Departamento de Guaymallen y la Inspeccion
Desaguantes Industriales del Colector Pescara. Este convenio produce efectos
juridicos entre las partes firmantes y se comprometen sobre todo a supervisar que los
niveles de contaminacion de los efluentes sean los permitidos para riego. En esta
linea, dicha funcion se realiza a través de la intervencion del Ministerio de Medio
Ambiente apoyando con un técnico de planta permanente y el costo de la energia
utilizada para los diferentes pozos de agua potable que se utilizan para el saneamiento
de los efluentes. El Municipio de Guaymallen con dos técnicos, el Municipio de Maipu
un técnico y el Departamento General de Irrigacion los diferentes técnicos, personal

propio, la movilidad y maquinaria vial para las diferentes tareas que se requieran.

30



Con respecto al convenio especifico el Instituto Nacional del Agua y el Municipio de
Guaymallen, a través de Convenio Marco y Convenio Especifico se distribuyeron
tareas de elaboracion conjuntas para el relevamiento Plan altimétrico del tramo del
canal Pescara que va al norte desde descarga/vuelco en Canal Cacique Guaymallen
hasta casa de Inspeccion Desaguantes Industriales Colector Pescara. En trabajo
conjunto con Instituciones Provinciales con jurisdicciébn en el Canal Pescara y al
Municipio de Maipu. EI INA a través de la Subgerencia Centro Regional del Litoral —
SCRIL, efectivizé relevamiento GPS y con vuelo, que permitieron verificar los puntos de
niveles y a través de la Subgerencia Centro Regional Andino — SCRA efectivizar
Proyecto para evaluacién y certificacion de no objecién por parte de cada Organismo e
Instituciéon Provincial y Nacional que correspondiere. El Municipio de Guaymallen en
paralelo concretd el Estudio de Impacto Ambiental cumpliendo con parametros de la
Ley, contando con los Informes sectoriales se consigui6 la no objecion de los distintos
entes, por Resolucion N° 342 de la Unidad de Evaluaciones Ambientales de la
Secretaria de Ambiente y Ordenamiento Territorial Provincial, Declara que la
Municipalidad de Guaymallen, ha dado cumplimiento al Procedimiento de Evaluacién
de Impacto Ambiental del proyecto de la obra denominada: “Sistema Integral Pescara.
La primera etapa es realizar Obras de Drenaje Urbano y Distribucion Hidrica.
(Referente del INA, Vicente Abbate, diciembre 2023. Entrevista personal [10:17])

La descripcién de lo expuesto nos lleva a seguir los tres paramentos que definen el
convenio marco y el convenio especifico para poder realizar un breve analisis. Es
decir: Por la finalidad, por las obligaciones que se asumen y por el régimen legal
aplicable. En cuanto a la finalidad podemos decir que es el saneamiento de los
efluentes y las mejoras en la infraestructura del canal Pescara para un mejor
funcionamiento de los drenajes. En cuanto a las obligaciones que se asumen, son
claras las funciones que estan distribuidas entre los entes firmantes, como son los
aportes de técnicos para la supervisién. En cuanto al régimen legal aplicable, estamos
hablando de convenios suscritos donde, por ejemplo, en el convenio especifico las
partes firmantes estan obligadas a realizar los aportes correspondientes para las obras
Yy, en el convenio marco, que se renueva automaticamente todos los afos, el Ministerio
de Ambiente y Obras Publicas aporta el valor correspondiente de la energia eléctrica

utilizada para los pozos de agua potable.
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2.6 Analisis normativo

En este apartado haremos un breve analisis del marco normativo expuesto, ya que las
leyes, normas, decretos estdn presentes en cada accion que realizan las instituciones.
Pero, al no existir un control efectivo de estas, se hacen relaciones informales entre los
diferentes niveles de gobierno. Igualmente, es necesario destacar y anticipar que no
necesariamente las relaciones de tipo informal pueden ser una herramienta perjudicial,
ya gue en varias circunstancias las urgencias requieren de decisiones inmediatas y en
ocasiones el trabajo en conjunto puede solucionar lo inmediato. Lo contradictorio si se
quiere, es que al no haber un horizonte certero en cuanto a las politicas ambientales y
gue cada jurisdiccién solucione sus asuntos de manera individual, no da soluciones a
largo plazo y se producen pasivos ambientales que se van acumulando. Esto es
ocasionado porque los tiempos en la aplicacién de las normativas en las distintas
jurisdicciones y niveles de gobierno son disimiles. En consecuencia, los mecanismos
juridicos permiten ejercer el poder y la potestad de decisiones que les otorgan las
leyes, decretos y ordenanzas en el caso municipal, debido a la autonomia o semi

autonomia otorgada por la Constitucién Provincial.

Otro tema no menor, y que por lo general la poblacion no tiene nocién, es el de las
responsabilidades de los diferentes entes que gestionan en este caso el canal Pablo
Pescara ante cualquier tipo de evento que perjudigue a un civil. Qué queremos decir
con esto, que en caso de por ejemplo enfermedad por contaminacion, siguiendo los
distintos relatos de los funcionarios en las entrevistas, se torna muy complejo
establecer las responsabilidades debido a la cantidad de competencias que poseen
cada uno de los entes y que por ejemplo a la hora de la limpieza del canal eso es
competencia exclusiva de Irrigacion. Pero que a la misma vez el canal atraviesa Maipu
y Guaymallen donde también se desecha basura a los cauces o0 que un camibn
atmosférico clandestinamente pueda llegar a volcar esos fluidos al canal. La pregunta
gue queda como incégnita es precisamente ¢quién 0 quiénes se hacen cargo? La
respuesta de los funcionarios fue que existen carteles que prohiben bafarse en el
canal y la pregunta es: si las entidades, a través de sus funcionarios en representacion
del estado, gestionan lo publico y dan seguridad a la poblacién ante el peligroso cauce
en varias fases. Cémo prevenir que un nifio que no sabe leer un cartel que le marca
peligro se meta al canal. La respuesta fue, que es culpa de los padres, pero nos

preguntamos ¢ no sera también responsabilidad de los organismos que llevan décadas
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sin darle una solucion definitiva a tan complejo problema ambiental? Entonces si no
hay responsabilidades certeras quiere decir que tampoco hay gestion ambiental, solo
seria una gestion administrativa, despreocupada por el entorno que lo rodea sin tener
en cuenta los efectos a mediano y largo plazo de una gestion que no encuentra un
rumbo certero aunando esfuerzo y responsabilidades como lo marca la gobernanza
ambiental.
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Capitulo 3

Reconstruccion del caso, mecanismos de gobernanza ambiental y

actores interjurisdiccionales

3.1 Reconstruccion del caso

Durante el gobierno de Tomas Godoy Cruz en el afio 1821 el hacendado Pedro Molina
inici6 por su cuenta la construccion del canal Chachingo derivando las aguas del
margen izquierdo del Rio Mendoza.® Un tiempo después, Pablo Pescara® promueve
esta misma idea e inicia la obra del canal derivado también del Rio Mendoza, esta
obra como muchas otras fueron esfuerzos personales y de agricultores, con nula
presencia del estado tipico en el siglo IXX®. En este periodo, surge un cambio de
paradigma crucial, en donde el llamado proceso capitalista irrumpe en estas latitudes y
las visiones de los hacendados eran y es, de caracter comercial, sustituyendo un
modelo por asi decirlo de identificaciébn con la tierra, la naturaleza, con casi nula
intervencion del hombre y esa propensiéon de arrasar con todo a su paso en pos de la

modernizacion.

En lo que se refiere a la etapa contemporanea que estamos analizando, observamos
que en el transcurso de los afios 90 con el tema de la modernizacion del estado
Nacional varias empresas se han instaurado en los margenes del canal Pescara los
las cuales provocan grandes desmanes ambientales®, en detrimento de las areas de
cultivos en Guaymallen y Lavalle. Para ello, se decidio un plan de saneamiento, el cual
consistia en entubar todo el trayecto que recorre las grandes industrias ubicadas en el

departamento de Maipu, con el afan de poder controlar el saneamiento, quedando bajo

3 Es interesante destacar que este aprovechamiento hidrico, que se potencia o se intensifica a partir de mediados del
siglo XVII, es el resultado de la transformacién o cambio de un modelo de subsistencia por uno comercial. Esta
situacion fue la determinante de la rapida toma de posesion de un extenso territorio en donde se encontraba agua en
cantidad y calidad necesarias para el establecimiento de grandes estancias ganaderas y en donde ademas, en las
tierras llanas, se cultivaban los granos, en especial el trigo y el maiz. La gran produccién de granos y de carne
determina que a fines del siglo XVIII y principios del XIX se comienzan a asentar en la Provincia los molinos harineros
para la transformacion de los granos en harinas.

“ Pablo Pescara haci6 aproximadamente en 1762 porque se deduce que ese fue el afio de su nacimiento, dado que en
su acta de defuncién se anot6 que habia muerto con 61 afios, ello acorde con el hecho de que sus padres se casaran
en 1760.

® Fuente: Rall Silanes. La historia del riego en la provincia de Mendoza. En:
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://cges-

infd.mendoza.edu.ar/sitio/upload/Historia_del Riego Mendoza.pdf

® Fuente: Eco portal en:

https://www.ecoportal.net/temas-especiales/contaminacion/el_saneamiento del canal pescara/
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control del Departamento General de Irrigacion. En este sentido, en el denominado
oasis Norte, la problematica de los cauces reune la competencia de distintos
organismos del Estado. La administracion y mantenimiento de la red de canales de
riego le corresponde al Departamento General de Irrigacion, ente autbnomo del
gobierno provincial, la construccion de nuevas obras le corresponde al Ministerio de

Ambiente y Obras Publicas y la salubridad publica es competencia de los Municipios.

Siguiendo con la linea de modernizacién del estado y de las zonas urbanas del gran
Mendoza, otro factor que surgié es el inmobiliario. En este sentido, las quejas de
vecinos’ que hoy habitan los margenes del canal se encuentran en desventaja por las
relaciones de poder preexistentes desarrolladas desde la construccion del Canal
Pescara hasta la actualidad. Debido a esto dltimo dicho, las externalidades que van
surgiendo son diversos, debido a los actores que se van sumando en las cadenas de
produccién y las relaciones de tipo comercial que no quieren ver afectados su interés.
Asi mismo, consideramos importante ordenamiento territorial en torno al canal Pablo
Pescara, el mismo resulta un factor determinante en lo social y econémico, ya que el
déficit habitacional que ha ido creciendo en el Gran Mendoza (Montivero, 2020) ha
hecho que la mancha urbana se desplace hacia el sector este, donde esta instaurado
el conocido “Corddn Verde”. Alli es donde se encuentra el principal sector agricultor
del Oasis Norte que es parte del sostén economico actual. Asi mismo, los
fraccionamientos sucesivos sin regularizar, carentes de infraestructura social basica
rompen la continuidad del espacio rural y su infraestructura. De este modo siguiendo a
Massiris (2008):

“La gestion territorial involucra un conjunto de actividades que
realizan actores publicos y privados orientados a ordenar y /o
desarrollar el territorio. Las acciones tienen que ver con la
promulgacién de regulaciones legales, la implementacion de
planes territoriales o0 sectoriales con incidencia territorial,
financiacién de actividades, entre otros. [...] la orientacién y
regulacion de la localizacibn y espacialidad de los
asentamientos, actividades productivas, infraestructuras vy
equipamientos colectivos, aunado a acciones de conservacion,

proteccion, recuperacion y aprovechamiento sostenible de

" Fuente: Mendo Voz diario digital en:
https://www.mendovoz.com/maipu/reclamos/2018/1/12/quejas-estado-canal-pescara-30716.html
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recursos naturales, prevencion de desastres y conservacion de

patrimonio cultural” (p.24)

El caso del Canal Pescara se ha analizado mayormente desde lo ambiental. Esta
propuesta, como enunciamos anteriormente es desde la Ciencia Politica. No es
sencillo recopilar informacion publicada por otros profesionales de nuestra disciplina,
ya que nuestro analisis se extiende a lo jurisdiccional y la descripcion de los
mecanismos de gobernanza ambiental. En esta linea, la tarea fue recoger informacion
desde los archivos de la Biblioteca San Martin, es decir recortes de diario en papel
porque no existen archivos en formatos digitales, los cuales caracterizamos con la
sigla R.N (recortes de noticias). También acudimos a un informe de la revista Oikos
Red Ambiental, donde en el afio 2004 se public6é este documento que describe la
situacion de ese periodo haciendo un recorrido de las diferentes gestiones y a algunas
noticias de otros diarios digitales y portales gubernamentales. A continuacion,
exponemos un resumen de lo recuperado por las fuentes descritas, para tener una
aproximacion parcial y situada que, de testimonio de la gestién del denominado Canal
Pescara, desde la reforma del estado que buscaba descentralizar funciones y

facultades en el afio 1996.

3.1.2 Identificacion del corpus documental relativo a escritos sobre

el Canal Pescara

A continuacién, se presentan los documentos encontrados que han tratado el tema del
Canal Pescara. Los mismos se basan en recortes de noticias del Diario Los Andes,
recogidos en la Biblioteca General San Martin de Mendoza, como también de aportes
de OIKOS RED AMBIENTAL y otras fuentes.

» 07-12-96 “Del Pescara mucho se ha dicho, pero poco se ha hecho” para
descontaminar. Esta afirmacion corresponde al concejal de Guaymallen Angel
Villanueva autor de una resolucién por la que pide a Lafalla medidas urgentes para
solucionar el tema de la alta contaminacion del cauce en cuestion. (R.N-Diario Los
Andes)
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28-02-98- Sancho pide 10 millones para sanear el Pescara; segin un informe son
60 las industrias que vierten sus desechos al cauce. La solucion seria la
construccion de plantas individuales de tratamiento primario en las empresas.
(R.N-Diario Los Andes)

01-08-98: El Pescara, “solucién en papeles, pero sigue la contaminacién.” En
diciembre comenzaran las obras”. Los efluentes que toma Maipu provenientes de
un centenar de empresas llevan anualmente a las colonias Sanchez y Molina unos
7.500.000 kilogramos de sales a los cultivos. Pese a conocerse todos los efectos y
de haberse realizado estudios de todo tipo durante distintas administraciones, la
soluciébn no llega. Las cifras de contaminacidbn se conocen y las posibles

soluciones también. Solo resta apurar la decisién politica. (R.N-Diario Los Andes)

19-11-98 - Finalmente el Gobierno iniciara las obras de saneamiento del Colector
Pescara. En noviembre de 1998 se llama a la licitacion Publica Nacional para la
primera etapa del saneamiento del colector Pescara, financiada por el fondo
Fiduciario de Obras Publicas. (R.N-Diario Los Andes)

18-12-98. Alta contaminaciéon en cauces de Guaymallen. De acuerdo con un
estudio realizado por el Departamento General de Irrigacién la contaminacion
alcanza un 60% provocado en gran parte por envases de gaseosas que
desaprensivamente arroja la gente (R.N-Diario Los Andes)

11-07-99 Prometen iniciar en agosto el saneamiento del pescara. Las obras se

adjudicarian en los proximos dias. (R.N-Diario Los Andes)

13-10-99 Entuban los efluentes del Pescara: el Gobernador Arturo Lafalla dejé
inauguradas las tareas de saneamiento, que seran ejecutadas en los proximos 9

meses (R.N-Diario Los Andes)

29-11-99: Estéa cerca la solucién para el canal pescara: los efluentes volcados al
canal irian por caferias subterraneas. “El trabajo de saneamiento del canal
Pescara ha marchado mas rapido de lo que se tenia previsto. Si se sigue el ritmo

actual, la obra podria terminar en julio del 2000. (R.N-Diario Los Andes)

Enero 2001: por resolucion de irrigacibn se crea la inspeccion de cauces

desaguantes industriales colector pescara-(R.N-Diario Los Andes)

17-11-2002- Ya casi termina otro afio y el Canal Pescara sigue igual. Estd muy
contaminado y los olores que despide son insoportables. Y a esto se agregan los

derrumbes que se presentan en varios puntos a lo largo de sus 15 kildmetros de
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recorrido. Varios pobladores temen que sus propiedades se vean afectadas por
socavones debido a la erosion que produce el cauce. Mientras tanto, la gente que
vive en las cercanias de este colector aluvional que recorre zonas de Maipu,
Guaymallen y culmina en Lavalle, ain espera el tan esperado saneamiento del

Pescara, pendiente desde hace mas de 40 afios. (R.N-Diario Los Andes)

Afio 2002. Las obras se detuvieron, segun explican los responsables, debido a la
crisis econémica que atravesaba el pais. Al respecto, la Ing. Teresa Rauek dice:
“El Estado empieza a pensar en la posibilidad de encarar la obra comun, no la
individual dentro de cada planta, la comun. Y empieza a mirar eso con carifio, pero
viene el tema del “efecto caipirina” que dejé a la provincia en bastante mala
situacion para hacerse cargo de la obra comdn. Entonces ahi empieza un primer
impasse, estaba todavia el PRODIA, eran los estudios finales, en la legislacién, en
estudios de cauces: en una etapa que ya habia superado el proyecto ejecutivo. Y
Entonces empiezan a haber otras alternativas, como por ejemplo que se haga
cargo de las inversiones comunes una empresa privada y después también opere
al sistema y cobre tanto la amortizacion de la obra como el servicio de
funcionamiento, que no era el espiritu, pero empiezan a ver de qué otra forma le
podian sacar al industrial la responsabilidad de todos estos costos, buscando una
empresa que reditte. (Oikos, 2004: 08)

Afio 2003. Recién en febrero del 2003 el Pescara es nuevamente noticia en los
medios locales, ya que una fuerte tormenta (como lo son en verano en nuestra
provincia) habia socavado las margenes y provocado inundaciones en terrenos
aledanos. Pese a los anuncios y las etapas supuestamente cumplidas del
proyecto, estaba claro que el canal no funcionaria como colector pluvial y soportar

un mayor caudal de agua generado por una tormenta inusual. (Oikos, 2004: 10)

25-07-2004: Pescara: muy contaminado y con promesas de solucion. El gobierno
dice que en agosto estaria funcionando la planta que tratara los efluentes
industriales. Pero los vecinos descreen y sufren adn los efectos. (R.N-Diario Los
Andes)

Octubre 2004 se inauguré el sistema de saneamiento del colector sin embargo
mas de la mitad de las industrias todavia no estaban conectadas. (R.N-Diario Los
Andes)

Mayo 2007- vecinos de Guaymallen denuncian que un camién atmosférico

derramé soda caustica al cauce. (R.N-Diario Los Andes)
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» 11-12-2007: un estudio revela contaminacion y muerte de peces en el canal
pescara. El informe fue elaborado por técnicos del acuario y es impulsado por la
fundacion Cullunche. (R.N- Diario Los Andes)

> 25-11-2013-Asi quedaron los vecinos de Colonia Segovia® luego del desborde del
canal Pescara. Las lluvias de anoche provocaron varios inconvenientes. Los
habitantes de esta porcion de Guaymallen terminaron con las viviendas muy

afectadas y aseguran que “siempre pasa lo mismo” (Diario El Sol, 2013)

» 14-08-2018-Participacion en la Elaboracién del Plan Municipal de Ordenamiento
Territorial en el Gran Mendoza®. El martes 14 de agosto se realiz6 en Mendoza, en
la sede del Instituto Nacional del Agua (INA), una reunion con referentes de las
instituciones que estan trabajando en la formulacién de una propuesta técnica para
la implementacién del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial (PMOT) de los
municipios del Gran Mendoza, en este caso, en el marco del Convenio entre el
municipio de Guaymallen e instituciones nacionales de Ciencia y Técnica a través
del INTA. El objetivo es abordar los problemas de la expansién urbana, la
zonificacién y el futuro de las areas irrigadas asociados al uso del suelo y la
gestion de la demanda hidrica en las condiciones de emergencia y escasez, en el
oasis Norte de la provincia de Mendoza.

A partir de estos documentos, podemos avanzar en el analisis de los recortes
periodisticos recogidos en la Biblioteca General San Martin de Mendoza, y con ello
obtener una vision parcial de lo sucedido en los diferentes periodos gubernamentales.
Lo primero que surge de la lectura de estas fuentes es que la solucién definitiva sigue
solo en los papeles, y que la problematica suele surgir durante los periodos de
campafa electoral, pero con pocos avances sustantivos luego. Para el aparato
productivo del oasis norte de Mendoza hay que remarcar el rol significativo que cumple
este cauce y que esta problematica histérica de contaminacion afecta a los
productores y los cultivos comercializados en el mercado interno, y atafie al
ecosistema, causando desajustes ambientales, deterioro de las tierras cultivables y via

libre a la urbanizacién descontrolada.

8Fuente: Diario el Sol afio 2013 en':
https://www.elsol.com.ar/mendoza/asi-quedaron-los-vecinos-de-colonia-segovia-luego-del-desborde-del-canal-pescara/
° Fuente: Instituto Nacional del Agua (INA) en:
https://www.argentina.gob.ar/noticias/participacion-en-la-elaboracion-del-plan-municipal-de-ordenamiento-territorial-en-
el-gran
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Los recortes periodisticos se enmarcan en la reforma del Estado Nacional y Provincial,
donde a su vez la descentralizacion de funciones y nuevas competencias han
complejizado el rol que tiene el estado en dar soluciones. Las mdltiples instituciones
involucradas en la gestiébn han adquirido varias funciones y objetivos que se han ido
alejando de los requerimientos esenciales para solucionar el problema ambiental. En
esta linea, la crisis econdmica que atraveso la provincia en esas etapas aparejo la
demora de las obras y, asi, se acumularon pasivos ambientales que dificultan aiin mas
una solucién definitiva. En ese marco de ideas, el proyecto de mejoras disefiado por el
INA y el municipio de Guaymallen, que reflejamos en uno de los capitulos, también
quedé frenado en lo burocratico desde Nacion, esto da cuenta que la voluntad politica
juega un rol preponderante. Esto ultimo lo observamos constantemente durante todo el
analisis de los recortes periodisticos y llegamos a la conclusion que el déficit en
gobernanza ambiental es un tema que ni siquiera se esta cuestionando en Mendoza,
pues los reclamos son aislados y no existen mecanismos que integren realmente a
todos los actores involucrados, quiénes sélo son escuchados cuando los medios de
comunicacion exponen los desastres ambientales (en caso del Canal Pescara, la

contaminacion y las inundaciones).

3.2 Mecanismos de gobernanza ambiental del Canal Pablo Pescara

y sus principales actores interjurisdiccionales.

Con respecto a los actores involucrados directamente con la gobernanza ambiental,
debemos destacar que la Inspeccion de Cauces distribuye agua de riego a la cual se
le dio una figura legal. Siguiendo al sitio de Prensa de Mendoza™ (2023), estas se
presentan como “estructuras participativas, que se conforman ministerio legis con
todos los usuarios de un cauce. En las mismas, los usuarios tienen el derecho de
elegir democréaticamente -y ser elegidos- el cuadro de autoridades del cauce, asi como
la facultad de establecer el presupuesto de gastos y recursos y de aprobar la rendiciéon
de cuentas de la correspondiente ejecucion presupuestaria, mediante su actuacion en
las Asambleas de Usuarios”. En ese sentido, Fernando Santos actual Interventor del

Canal Pescara (2023) nos describe que:

! Fuente: Prensa del Gobierno de Mendoza en:
https://www.mendoza.qgov.ar/prensa/las-inspecciones-de-cauce-convocan-a-sus-usuarios-para-rendirles-cuentas/
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“El Canal Pescara colecta esos efluentes los adapta en la
Inspeccién Desaguantes Industriales que en su mayoria son
liquidos provenientes de la industria alimenticia como bodegas,
conserveras, aceiteras (aceite de oliva o elaboracion de
aceitunas), faenamiento ganado vacuno, u otras como de
reciclado de papel, granjas avicolas y bebidas no alcohdlicas,
previamente tratados y volcados al Sistema de Saneamiento
del Canal Pescara y entrega a otra Inspeccién de Cauce que
es la Hijuela Sanchez unificada que es parte del acre del Canal
Pescara. COmo intervienen varios organismos surge la figura
de interventor. Porque en caso contrario el interventor seria un
industrial y no se puede ser juez y parte al mismo tiempo”
(Interventor  del Canal Pablo Pescara, Diciembre
2023.Entrevista personal, [05:18])

Es importante destacar que estas acciones se dan a través del Convenio Marco®!
suscripto en 2008 por el Ministerio de Ambiente y Obras Publicas de la Provincia de
Mendoza, el Departamento General de Irrigacion, el Municipio del Departamento de
Maipu, el Municipio del Departamento de Guaymallen, la Inspeccion Desaguantes
Industriales Colector Pescara y la cupula formada por los industriales que vuelcan los

efluentes al colector, como mecanismos de gobernanza ambiental.

Sin embargo, en el mes de junio del afio 2021 se firmé un nuevo convenio™ marco a
través del decreto 1958, firmado por el Ministerio de Planificacion e Infraestructura
Pdblica, hoy denominado Ministerio de Energia y Ambiente, la Secretaria de Medio
Ambiente y Ordenamiento Territorial, Departamento General de Irrigacion, la
Inspeccion Desaguantes Industriales Colector Pescara representado por el
Subdelegado de aguas del Rio Mendoza y el Interventor del Canal Fernando Santos
como articulador, AYSAM SAPEM, Municipio del Departamento de Maipu, Municipio
del Departamento de Guaymallen y los industriales representado por un miembro que
a su vez es parte de la comision de seguimiento en cuanto los gastos presupuestarios.
Esto sucedié en un contexto de una gran deuda de energia desde el afio 2010, la cual
se tenia que hacer cargo el gobierno provincial. Cabe aclarar que este tipo de
convenios no son estaticos y que se van haciendo nuevos convenios especificos o

modificaciones, casi en forma permanente respetando el espiritu del convenio marco

™ Fuente: Convenio Marco 2008
2 Fuente : Renovacién Convenio Marco 2021
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de 2008. Es decir, este convenio posee dinamismo debido a que las circunstancias
ambientales son dinamicas y cambiantes y por los cambios en la forma de gestionar lo
ambiental. Teniendo en cuenta también el tipo de ideologia politica de cada
jurisdiccién.

Cabe remarcar que el Departamento General de Irrigacion™® como actor preponderante
es un organismo publico descentralizado que administra el recurso hidrico en la
provincia de Mendoza, reglamentando y fiscalizando su uso. Tiene autarquia
institucional, presupuestaria y jerarquia constitucional. Su funcién principal es la de
administraciébn general de las aguas publicas. Son de su competencia todos los
asuntos referidos al recurso hidrico, como la preservacion, distribucion y regulacién de
las aguas en sus cauces naturales y artificiales. Dicho organismo interactia en forma
permanente y dindmica con el municipio de Maipl y Guaymallen aunando esfuerzos
que si bien estan contemplados en el convenio marco la dinamica de trabajo que
pudimos recoger en las entrevistas, es flexible en cuanto a los tiempos y teniendo en

cuenta las competencias originarias de las municipalidades.

Correspondiendo al concepto de gobernanza ambiental, debemos mencionar que
Mendoza como cualquier otro territorio, debe establecer y seguir los parametros
establecidos por las normas y tratados internacionales, de no seguir estos
lineamientos, la legitimidad gubernamental se veria disminuida seriamente. En esta
linea, la gobernanza ambiental local es influenciada notablemente por las normativas y
acuerdos internacionales es asi que, desde la Direccién de Gestion Ambiental del
Recurso Hidrico y su propuesta de promover el trabajo integrado, la gestién por
objetivos y el fortalecimiento del didlogo con la sociedad se cumple asi con el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) con especial
énfasis en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 6: Garantizar la disponibilidad y la
gestion sostenible del agua y saneamiento para todos. También frente a los objetivos
planteados por la Organizacion Mundial de la Salud el objetivo 7 energia asequible y
no contaminante, en donde la Inspeccién Colector Desaguantes Industriales'* El Canal
Pescara y la Subdelegacién de Agua del Rio Mendoza plantearon, en base a un plan
de eficiencia e integracion de sistemas energéticos, la incorporacion de Energias
Renovables. Con la instalacion de 44 paneles dentro de la inspeccion con los que se
pretende garantizar un ahorro energético de 62% anual y la generacion energia limpia,

se logra una inspeccién sostenible, garantizando el consumo y la produccion.

'3 Fuente: Departamento General de Irrigacién en: https:/www.irrigacion.gov.ar/web/historia/
* Fuente: Inspeccién Colector Pescara en: https://inspeccioncolectorpescara.com.ar/
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En esa linea para fortalecer los lineamientos de los ODS, se esta implementando a
través del Licenciado Fernando Santos, Interventor del Colector Pescara, un sistema
de humedales artificiales para purificar mas el efluente el cual actualmente limpia 2000
litros y se esta viendo la posibilidad de adquirir un terreno donde se podra construir un
humedal con mayor capacidad. Desde el 21 de septiembre del 2022, en el Sistema de
Saneamiento del Colector Pescara, se estd ejecutando una prueba piloto de Fito
depuracion que busca evaluar la factibilidad de aplicacion de un humedal artificial de
flujo subsuperficial para el tratamiento de efluentes industriales provenientes del
Sistema de Saneamiento del Colector Pescara. Los humedales artificiales son
ecosistemas semi acuaticos que tienen la capacidad natural de remover
contaminantes del agua residual, ya sean cloacales o industriales. Este tipo de
tratamiento es una alternativa de bajo costo, mejora la calidad del efluente tratado v,
por su accion de fijar carbono, disminuye las emisiones de gases de efecto
invernadero. En la provincia de Mendoza el uso de humedales para el tratamiento de
efluentes industriales es una practica poco difundida. La prueba piloto que se esta
realizando es a pequefia escala, simulando el funcionamiento de un humedal natural,
con el propoésito de estudiar su eficiencia y eficacia en cuanto a la capacidad
depuradora de sus plantas para tratar las aguas residuales. En este sistema, por
medio de analisis fisicoquimicos, muestreos “in-situ” y observaciones, se esta
analizando el comportamiento de diferentes parametros para corroborar la existencia
de disminucién de las cargas contaminantes (Fernando Santos, Interventor del
Colector Pescara. XXVII Congreso Nacional del Agua Buenos Aires, Argentina, Junio
2023).

En este contexto, para que las politicas ambientales tengan perdurabilidad en el
tiempo es imprescindible que los actores involucrados en la gobernanza ambiental,
como lo son los municipios, no recorten gastos en lo ambiental, en palabras de un
referente de Ambiente del Municipio de Guaymallen “siempre que hay que recortar
gastos por medio del municipio, se reduce en medio ambiente, se prima mas lo
econdémico. Sin embargo, hay un cambio de vision, porque la problematica es
acumulativa. Acumulacion de malas gestiones y mientras tanto los actores que se
instalan al margen del cauce aprovechan la situacion. Pasivos ambientales de mas de
30 afos y no se pueden resolver de la noche a la mafana” (Referente de Ambiente,

Municipio de Guaymallen, 2023. Entrevista personal [20:19]).
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A modo de descripcion elaboramos un cuadro que enmarca a los actores involucrados
en la gobernanza ambiental. A partir del mismo, en el préximo punto, podremos
avanzar en el andlisis de los distintos actores involucrados.

Figura N° 2: Cuadro representativo de gobernanza ambiental. Caso del canal
Pescara.

Fuente: elaboracion propia. Febrero de 2024.
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3.3 Mapeo de actores

A modo de reflexion de todo lo expuesto, a través del método de analisis “mapeo de

actores™®

, realizaremos un breve analisis centrandonos en la recolecciéon de datos
primarios, obtenidos durante la asistencia a la Asamblea Desaguantes Industriales del
Canal Pablo Pescara y demas entrevistas realizadas a referentes claves en la gestion.
Los actores involucrados en la gestion ambiental del Canal Pescara actualmente estan
realizando el esfuerzo de trabajar en conjunto independientemente del color politico,
en linea con los pardmetros internacionales de contaminacion designados por los
ODS, y poniendo en practica otras soluciones como los humedales artificiales. Sin
embargo, debemos enfatizar que los comportamientos de los actores estan
condicionados por los intereses en pugna; un ejemplo de esto es el peso que tienen
los industriales en las decisiones que se toman en cuanto a la gestién de saneamiento,
dejando afuera otros actores civiles como lo son los vecinos colindantes al canal, que
actualmente soportan todo tipo de olores debido al tratamiento que se realiza. La falta
de mantenimiento de los margenes del canal los cuales constituyen un peligro
inminente es una muestra clara que se necesita aunar mas los esfuerzos y
comprometer también a los municipios con la limpieza del cauce, ya que esto es solo

jurisdiccién del Departamento General de Irrigacion.

Esto podemos verlo reflejado en el cuadro que exponemos a continuacion, donde
existe el apoyo del Ministerio de Ambiente e Infraestructura hacia el Departamento
General de irrigacion a través del aporte energético para abastecer los pozos de agua
que se utilizan para el saneamiento final de los efluentes volcados por los industriales.
A su vez la influencia sobre los municipios para el apoyo a la Inspeccién Desaguantes
Industriales a través del convenio marco. Como enunciamos en principio, notamaos una
intermitencia entre los Municipios y el Departamento General de Irrigacion en cuanto a
la limpieza del cauce por las demoras en aportar camiones u obreros que nos son del
mismo municipio. El apoyo a la Inspeccion Desaguantes Industriales por medio del
Departamento General de Irrigacién, en cuanto a proporcionar el marco juridico

apropiado para desempefiar con autonomia todo lo referido a los presupuestos.

!5 El mapeo de actores (MA) representa una sintesis de la realidad, a partir de la cual se tiende a generalizar ciertos
aspectos, pero también a omitir otros. Muestra una “foto” de la situacién en un determinado momento, pero la realidad
es cambiante y dinamica. Los actores modifican sus percepciones sobre la realidad, adquieren mayor o menor
influencia sobre ciertos espacios, y refuerzan o cambian sus posiciones. En este sentido, es importante dotar al MA de
cierta dinamica en el tiempo para identificar los cambios que puedan irse generando (Apunte de Catedra de Analisis
Administrativo, FCPYS, UNCUYO, 2023).
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El conflicto més visible es entre el sector industrial y la Inspeccién Desaguantes
Industriales debido al aumento en las cuotas y en el manejo de las cuentas, esto lo
observamos en la desprolijidad para presentar el presupuesto anual. En esta linea, el
conflicto de los industriales con AYSAM, donde esta doble competencia con Irrigacion
causa malestar entre los mismos industriales. Los vecinos colindantes al canal
manifestaron malestar ante los olores nauseabundos y que en varias ocasiones han
observado que camiones atmosféricos desechan clandestinamente efluentes sin tratar
al Canal Pescara. En la foto que exponemos en anexos, podemos visualizar como
egresa el agua desde la Casa Matriz, ubicada sobre el Carril Godoy Cruz de
Guaymallen y como llega al dltimo compartimento de riego, esto inferimos es que es
muy complejo poder controlar todo el trayecto del Canal a cielo abierto debido a la
caracteristica geografica actual, donde podemos dar testimonio a través de diferentes
fotos que reflejan lo dicho, suministradas por el equipo del Instituto Nacional del Agua
y el equipo del Municipio de Guaymallen en el proyecto para las mejoras del canal, el

cual actualmente ha quedado frenado en Nacién.

En efecto, a través del Mapa de Actores podemos analizar los posibles rechazos o
apoyos ante una politica publica. Esto sin dudas hace a la legitimidad por parte del
estado, acorde al enfoque de gobernanza ambiental. En palabras de Santiago Silva
Jaramillo (2017):

“El mapeo de actores supone una herramienta para entender la
realidad de un escenario social especifico; sirve para “tomar
una fotografia” de las personas y grupos que participan de una
serie de interacciones sociales sostenidas y dirigidas a abordar
un problema publico. Puede constituirse como el lente que
permite identificar actores, intereses, recursos y estrategias de

toma de decision y accion”. (p.68)

Conclusiones

El siguiente andlisis del mapa de actores esta fundamentado bajo algunos parametros
identificados en la investigacion que realizamos. Sin embargo, es importante aclarar
gue no refleja toda la realidad, es decir es solamente una porcion de esta. Siguiendo a
Esteban Tapella “que el MAC es una herramienta de ‘sintesis’ de la realidad. Aun

cuando su alcance es valorado, sobre todo en determinados momentos de una
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intervencion o investigacion, es importante reconocer algunas limitaciones” (2007:05).
En este sentido, formulamos algunas preguntas como guia para ofrecer un andlisis
parcial: ¢Cuéles son las relaciones predominantes? ¢Cudles son los conflictos o
intermitencias mas visibles? ¢Quién presiona y por qué? ¢Quién no es escuchado? ,
¢ Qué capacidad de influenciar las acciones de otros tienen determinados actores?,
¢ Cuales son mas vulnerables?

Relaciones predominantes: Ministerio de Ambiente e Infraestructura, el Departamento
General de Irrigacion y los dos Municipios. El andlisis realizado arroja una gran
predominancia de relaciones de jerarquia institucional, la cual se apoya en relaciones
formales que se encuadran en el convenio marco. Esta centralidad en la toma de
decisiones sigue los lineamientos jerarquicos, que va en contraparte al concepto de
gobernanza, la cual requiere de la integracién de otros sectores. Si bien en el mapa
representado se observa apoyo e influencia debemos mencionar que existen
relaciones antagonicas en cuanto a la colaboracion del cuidado del cauce, desde los
Municipios al Departamento General de Irrigacion.

Conflictos: Industriales, AYSAM, Vecinos. En primer término, el conflicto de
industriales en cuanto a las superposiciones de funciones trae aparejado un conflicto
con AYSAM el cual habilita a otras empresas a volcar los efluentes sin tratar al sistema
cloacal. En esa linea, con respecto a AYSAM, los vecinos colindantes al canal no
poseen redes cloacales y se les cobra el canon por parte del Departamento General
de Irrigacion ya que la tierra es inherente al agua, segun la Ley General de Aguas. En
este caso se refleja un antagonismo bien marcado, sin embargo la intencién de los
medianos industriales es seguir apoyando a la Inspeccion Desaguantes Industriales
con lo que tiene que ver con el tratamiento primario dentro de sus industrias.

Presion: Inspeccion Desaguantes Industriales. Este organismo es presionado
constantemente por los industriales y los vecinos, porque es el que tiene la funcién del
saneamiento de los efluentes y ademas de tener su sede administrativa en el lugar..
Es donde se realizan las asambleas y los vecinos que viven en lejanias de la ciudad
pueden acudir con mayor comodidad. En este sentido existen conflictos de poder
donde los mas vulnerables son los vecinos de la zona.

Grupo social no integrado: Vecinos. Este grupo social no tiene representacion y los
reclamos son aislados. La contaminacion y la falta de mantenimiento del canal hacen

gque este sector padezca directamente las consecuencias.
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Capacidad de influencia: Grandes industrias. Este sector posee la capacidad de influir
en las decisiones, porque el aporte monetario para la mantencion del Colector Pescara
depende de este nucleo.

En sintesis, el mapa de actores realizado otorga una visién parcial de la realidad,
donde lo que predomina es el antagonismo Yy las relaciones de poder desiguales. En
consecuencia, el analisis descrito refleja que las relaciones de poder existentes siguen
parametros de jerarquia, donde ciertos actores intentan mantener su posicion actual, a
pesar de que la gobernanza implica justamente nuevas formas de gobernar,
integrando a otros sectores de la poblacion con visiones diferentes.

A continuacion, exponemos el cuadro analitico del mapeo de actores que refleja el

analisis realizado.

Figura N° 3: Mapa de actores.

<::£ NIVEL DE APOYO =
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Referencias

Ministeric de amabiente e Infraestrucutura

Deparatamento General de Irrigacion

Inspeccion Desaguantes Industriales

Industriales

Municipio de Maipu

hMunicipio de Guayamllen

AN SAM

Wecinos

Colaboracion/Alianza

Tension/Conflicto

Intermitencia

Influencia scbre ...

ARSI %

Fuente: Elaboracién propia. Apoyados en los documentos de: apuntes de Catedra

Andlisis Administrativo (2023) y Santiago Silva Jaramillo (2017)
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Capitulo 4

4.1 Informe sobre la situacion actual del Canal Pescara

En un primer acercamiento podemos afirmar que el sistema de redso de los efluentes
volcados al Colector Pescara es uno de los mas complejos de la provincia de Mendoza
debido a las siguientes causas:

» Es el segundo colector aluvional en importancia del Gran Mendoza, luego del
Canal Cacique Guaymallen.

» La caracterizacion de los efluentes de origen industrial difiere por el tipo de
actividad.

» La estacionalidad de algunos vertidos debido al tipo de actividad industrial

» El no control del 100% del recorrido del colector debido a la complejidad del
terreno.

» El Departamento General de Irrigacion junto a la gestion del Licenciado Fernando
Santos como Interventor del Colector, tienen la tarea de garantizar la utilizacion de
aguas de reudso para el riego de uno de los principales cordones verdes del oeste

argentino.

Teniendo en cuenta el concepto de Unidades Territoriales en la presente tesis,
tomamos como referencias las caracteristicas que diferencian al departamento de
Maipu y Guaymallen. En este sentido, a través de los diferentes andlisis que logramos
realizar concluimos que existe una interferencia notable entre lo urbano y lo rural,
haciendo asi el caso en estudio muy complejo, sin embargo, teniendo en cuenta que la
gestiébn ambiental en si misma requiere de politicas publicas que se sostengan en el
tiempo. Es por ello que describimos a continuacion algunos impactos y externalidades

gue logramos visualizar durante las diferentes entrevistas y recorridos del lugar:

> Fraccionamientos de los terrenos para siembra sin regularizar, carentes de
infraestructura social como, por ejemplo; servicio de agua potable y cloacas. Estas
practicas que rozan lo clandestino rompen la continuidad del espacio rural y su

infraestructura.
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> Los conflictos entre los distintos usos del suelo inciden negativamente sobre el
sistema de conduccion y la distribucion del riego se ve afectada en su eficiencia y

costos de mantenimiento.

> El sistema de filtrado de efluentes para relso es costoso y recae sobre los
industriales.

> Riesgos aluvionales, inundaciones y contaminacion.

> Incompatibilidad de wusos y conflictos de proximidad debido a las

superposiciones de competencias entre el Departamento General de Irrigacion,
AYSAM Yy los distintos Municipios.

Pérdida de suelo e infraestructura productiva.

Abandono de tierras.

Problemas de inseguridad.

Alta vulnerabilidad de la poblacion por el desorden territorial.

YV V V V V

Externalidad positiva: el redso del efluente con carga organica que se utiliza
como abono para las fincas.

> Externalidad negativa: la contaminacién del aire, diversos tipos de alimafnas e
incrementacion de insectos.

> El sostenimiento del &rea rural representa una verdadera complejidad ya que el
Canal Pescara actia como desagtie pluvial, drenaje de riego, receptor de descarga de
plantas potabilizadoras, refuerzo de dotacibn mediante perforaciones, ademas de
recibir los vertidos clandestinos de camiones cisterna y otros vuelcos domiciliarios.

> El avance urbano disperso afecta la superficie disponible de infiltracién y la red
de drenaje dentro del area de riego.

> Negocio inmobiliario cercanos al Colector por la eliminacion de las molestias
gue causaba la contaminacion industrial.

> Durante los ultimos 10 afios se evidencia aumento de la huella urbana que
compite con la rentabilidad de las fincas en un 10 x 1.

> Los mayores niveles de contaminacion, del Sistema Pescara, se dan en los
meses de invierno y primavera, probablemente asociados a los bajos volimenes de
agua disponibles para actuar en la dilucion, ya que no se evidencian variaciones
significativas de la carga contaminantes en los vertidos de las industrias.

> Se observa un bajo nivel de mantenimiento de los drenes, lo que compromete
la eliminacion de la salinidad dentro de la zona de estudio, aunque se confirma que
esta permitido para el uso de riego. Sin embargo, esta el proyecto que mencionamos

en capitulos anteriores donde permitird un mejoramiento absoluto.
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En cuanto a la gestién, la Inspeccion Desaguantes Industriales, el Departamento
General de Irrigacion y los Municipios:

> El convenio marco ha funcionado a partir del afio 2021 como articulacion
efectiva en la gestion.

> El apoyo de los municipios en cuanto al aporte de los técnicos para la
inspeccion le otorga legitimidad a la gestion.

> La centralidad en la gestion por parte del Departamento General de Irrigacion
no otorga espacios de debate que incluya otros sectores, como lo son los vecinos
colindantes al Canal Pescara.

> En esa linea, se observa que dicha centralidad ha dado los lineamientos para
poder efectivizar una gestion sustentable, a través del proyecto de humedales
artificiales.

> La falta de mantenimiento del cauce y sus margenes debido a que la
jurisdiccién del Departamento General de Irrigacién impide que los municipios puedan
colaborar.

> El sistema de aportes por partes de los industriales puede perder equilibrio, en
el sentido que dependen de las grandes industrias para sostener el sistema, en caso
de que alguna empresa de estas caracteristicas deje de volcar efluentes al colector, el
sistema se torna débil financieramente.

> En las diferentes asambleas se observd poca concurrencia por parte de los
industriales y regantes.

> Se observa desprolijidad en la parte administrativa, es decir en lo que refiere a
la presentacion del presupuesto anual en la Inspeccion Desaguantes Industriales. Se
utilizan herramientas anticuadas para presentar los informes y que no quedan claras
las cuentas y las obras que se estan llevando a cabo. Esto causa malestar en los

industriales.

4.2 Conclusiones

La problematica abordada en este trabajo requirié de un método de analisis acorde al
enfoque propuesto de Gobernanza Ambiental para poder analizar lo que sucede en lo

micro politico y social. Dicho analisis fue sistematizado teniendo siempre presente las
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entrevistas a referentes claves en la gestion del denominado Canal Pescara, también
los recortes periodisticos proporcionados por la Biblioteca San Martin, la visita a la
Biblioteca del Departamento General de Irrigacion y diversos autores que referencian
al tema expuesto. Es necesario aclarar esto antes de seguir adelante, para que se
tenga en cuenta, que la informacion requerida para el andlisis del caso debio ser
sistematizada y analizada sin tener ninguna referencia de trabajos realizados desde la
Ciencia Politica.

La primera conclusion como aproximacion final, es que el caso en estudio present6 a
lo largo de los afios descoordinacién en la gestion y falta de voluntad politica en dar
soluciones permanentes. Un primer pantallazo nos arroja informacion irrefutable de
que la gestion ambiental referida al Canal Pescara solo es tomada en consideracion
cuando los medios de comunicacién exponen noticias de inundaciones u otras que

afecten a los vecinos colindantes al Canal.

Es decir, los distintos gobiernos independientemente del color politico han hecho
énfasis en la gestién cuando a través de los medios se han visto presionados por los
sectores sociales. Es asi que, a través del andlisis realizado en los recortes
periodisticos proporcionados por la Biblioteca San Martin, observamos que en diversas
ocasiones se us6 como eslogan de campafa. Pudiendo establecer a modo de
ejemplificar un paralelismo con la limpieza del riachuelo™ en la Provincia de Buenos
Aires en 1000 dias.

En esta linea, podemos afirmar que las soluciones de corte ambiental no se
solucionan de la noche a la mafiana con solo relatos de campafia. La gestion
ambiental requiere de una politica a largo plazo que no se vea modificada por los
cambios de gobierno. También observamos que la voluntad politica es necesaria, y
gue sin la presion social los comportamientos politicos no se modifican y en ese
sentido podemos decir que las normativas y leyes por si solas no garantizan que las
instituciones se preocupen por lo ambiental. En consecuencia, los organismos
gubernamentales tienen la responsabilidad de generar legitimidad a través de las
politicas publicas. En caso contrario, trae aparejado que sectores de la poblacién no
posea el comportamiento adecuado para cuidar los diferentes cauces y eso lo vemos

reflejado cada vez que hay intensas lluvias'’. Cuando las acequias se rebalsan a

'8 Fuente: Diario Clarin. Se cumplieron 29 afios de la famosa promesa de la funcionaria menemista. El contrapunto con
el Sena parisino. En:

https://www.clarin.com/opinion/10-594-dias-maria-julia-riachuelo_0_OjxRInODi.html

' Fuente: MENDOZA POST en:

https://www.mendozapost.com/sociedad/cortes-de-luz-mendoza-jueves-8-febrero-edemsa/
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causa de los residuos, causando en ocasiones inundaciones y peligros para la misma
poblacion. Esto sumado a la falta de infraestructura que prevenga los grandes

aluviones que suelen suceder sobre todo en verano.

Con respecto a la gobernanza ambiental, la conclusién es que el convenio marco ha
hecho la diferencia al aunar esfuerzos por parte de los diferentes organismos
involucrados en la gestion. Sin embargo, los recursos econdémicos para la mantencién
del saneamiento de los efluentes son aportados por los industriales que son los que
realmente tienen la decision final de lo que se va hacer. Si bien, el marco juridico es
claro para todos los firmantes debemos aclarar que la situacién econémica del pais es
un factor determinante y que los industriales tienen capacidad de adaptacion ante
dichos cambios, un ejemplo de esto fue lo percibido en la asamblea en cuanto a la

capacidad de negociacion que tienen para no ser perjudicados con altas cuotas.

Siguiendo con la gobernanza ambiental, el andlisis expuso que los vecinos no tienen
inclusién en las asambleas que se realizan anualmente. Los reclamos son aislados y
no existe una asociacién u otra entidad que vele por sus derechos. Lo netamente
social queda excluido y en consecuencia no se puede tener una perspectiva de la
gravedad del impacto ambiental que sucede colindante al canal y es asi que la
gobernanza ambiental se ve afectada notablemente al no incluir a gran parte de la
sociedad en los debates.

La gobernanza ambiental con respecto al caso en estudio, siempre refiriéndonos al
marco tedrico expuesto en la presente tesis, nos pone un escenario donde todos los
actores deben ser incluidos en las decisiones. Sin embargo, observamos a través de
las entrevistas que el caso en estudio tiene caracteristicas de hermeticidad y solo
confluye a la luz cuando sucede algun inconveniente de fuertes lluvias e inundaciones

y son expuestos a través de los medios de comunicacion y redes sociales.

Con respecto a la interjuriscionalidad, en este trabajo se sostuvo que existe
interjurisdiccionalidad horizontal y que no solo se puede referir a niveles nacionales y
provinciales. Sino que consideramos que al existir dos municipios e instituciones
gubernamentales involucrados directamente en la gestion, los cuales a través de las
normativas actuales de abstienen considerablemente a sus limites territoriales y que
solo en caso de desastre ambiental colaboran. Entonces el concepto de
interjurisdiccional horizontal no escapa a la realidad del caso y que podriamos

extendernos a cualquier caso ambiental que atraviese mas de dos departamentos.
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En esta linea, el mapa de actores que realizamos muestra las intermitencias en
cuanto al desarrollo de politicas publicas referidas al caso en estudio. En este sentido,
podemos afirmar que lo micro politico e institucional en la gestion del Canal Pescara
requiere del consenso y equilibrio entre los actores involucrados. Primero porque en lo
ideologico se tienen perspectivas diferentes y segundo porque en ambos municipios
se recabd informacion en que se prima mas lo econémico y que en lo primero que se
recorta es en ambiente. En esta linea, consideramos que el cuadrante social,
econdmico, técnico y ambiental debe ir en conjunto para una gestion sustentable que

busque soluciones a largo plazo.

En conclusién a este trabajo, podemos afirmar que el caso Canal Pescara es un
entramado complejo de normativas, instituciones, competencias y funciones. Que lo
que refleja la realidad en cuanto a la situacion actual dista mucho de los
requerimientos de la sociedad. También, que lo normativo no garantiza una buena
gestion y que mientras mas longevas sean las leyes mas se aleja de lo que realmente
se requiere para una gestion sustentable. Igualmente, queriamos remarcar la
predisposicion de las autoridades para trabajar en conjunto a pesar de las diferencias

cotidianas que involucran la gestion ambiental.

Es asi que la hipétesis que nos planteamos, confirma que la importancia de los actores
interjurisdiccionales en los mecanismos de gobernanza ambiental del Canal Pescara,
favorecen a una buena gestion. Sin embargo, las relaciones informales son limitadas y
los actores se enmarcan basicamente en el convenio marco que expusimos. Es por
ello que sostenemos que los mecanismos de coordinacién interjurisdiccional son
imprescindibles para llevar a cabo las politicas ambientales disefiadas desde una
gobernanza ambiental. En este sentido, para que la capacidad en la gestion tenga
llegada a todos los sectores es necesaria una coordinacion activa, es decir, que los
problemas ambientales. Se necesita de una articulacion entre nivel provincial,
nacional, municipal, entes descentralizados y autarquicos. En ese sentido, es
importante volver a remarcar la vision de Alonso et al. (2016) donde enuncia: “que lo
que hace cada jurisdiccion y el modo en que las jurisdicciones interactian entre si no
depende soOlo de las reglas formales sino también de los intereses, objetivos y
estrategias de los funcionarios involucrados”. En consecuencia, sostenemos que una
efectiva coordinacion de los diferentes actores impactard en la capacidad estatal de
las politicas publicas ambientales. Por lo tanto, el principal desafio para la construccion
de capacidad de gestion deviene en mayor o menor éxito en el desarrollo de una

adecuada articulacion interjurisdiccional.
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4.3 Propuestas de fortalecimiento para los mecanismos de

Gobernanza Ambiental.

En este apartado, proponemos instrumentos que consideramos importantes para
mecanismos de Gobernanza Ambiental. Es decir, lineamientos que salgan de los
parametros de jerarquia y encuentren otros medios de consenso y participacion
ciudadana. La intencidn de esta propuesta, es fortalecer los mecanismos democraticos
actuales y que las politicas publicas ambientales tengan legitimidad para disminuir el
déficit de gobernanza que se observé en el andlisis del caso. En este sentido, la
gobernanza ambiental no representaria un cambio o una novedad, por el contrario la
propuesta es integrar lo Social, Cultural, Econébmico, Técnico, Publico y Privado.
Articulacion efectiva y sostenible en el tiempo que tenga en cuenta las caracteristicas
autéctonas de cada region, haciendo hincapié en las Unidades Territoriales como
herramienta de gestion.

Marco referencial de propuestas

> Sociedad: Conformacién de grupos auténomos con personeria juridica privada,
apoyados por especialistas ambientales.

> Cultura: Implementaciéon de Educacion Ambiental en las escuelas primarias y
secundarias de la provincia.

> Economia: Marco juridico que exija presupuestos minimos para la gestién
ambiental en todos los municipios de la provincia.

> Innovacion técnica: Convenios nacionales e internacionales con Universidades
publicas y privadas para el intercambio de conocimientos tecnoldgicos.

> Unidades territoriales: Estudios en profundidad de los impactos ambientales y
posibles acciones a tomar teniendo en cuenta cada territorio y niveles minimos de
preservacion de suelos destinados al cultivo sostenible.

> Instrumentos de deliberacién democraticos: Asambleas integradas por publico

en general y el sector industrial, con decisiones vinculantes.
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> Gestion publica y privada: Incorporacién de gestion privada en los recursos
hidricos, con fuerte compromiso en lo socio ambiental que garantice financiamiento
para las diferentes obras de saneamiento e infraestructura y preservacion de flora y
fauna.

> Sostenibilidad: Incorporar mecanismos que establezcan externalidades
positivas al medio y el ambiente, como por ejemplo los humedales artificiales.

> Eficacia en politicas publicas ambientales: Disminuir en una primera etapa los
pasivos ambientales acumulados y enfatizar la voluntad politica de generar consenso
legislativo, en cuanto a los cambios de gobierno de diferente bandera ideoldgica. Es
decir, que los lineamientos sean planificados y ejecutados independientemente de
quien o quienes estén gobernando.

> Marco juridico: Sostener el Convenio Marco actual, incorporando a las nuevas
asociaciones que se vayan formando, otorgando derechos y obligaciones. Creacién de
un marco juridico a través de fondos fiduciarios para el financiamiento sostenido y
transparencia.

> Transparencia: Publicacion en las paginas oficiales gubernamentales la

disposicion de los fondos y su implementacién en tiempo real.

A modo de conclusion de este trabajo de tesis exponemos dos cuadros integrativos
gue integran parte del andlisis realizado:

Figura N° 4: Instrumentos para fortalecer la Gobernanza Ambiental.
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Fuente: Elaboracion propia.

Figura N°5: Puntos centrales.

Fuente: Elaboracién propia.
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Anexos

Anexo 1

Inspeccién Desaguantes Industriales Colector Pablo Pescara

Fuente: Inspeccion Desaguantes Industriales Colector Pablo Pescara

Anexo 2: Esquema funcional del sistema de saneamiento.

ESQUEMA FUNCIONAL DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO DEL COLECTOR PESCARA
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Fuente: Inspeccion Desaguantes Industriales Colector Pablo Pescara
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Anexo 3: Traza del Colector Pescara y su area de influencia

CANAL AUXILIAR TULUMAYA

TRAZA DEL COLECTOR PESCARA Y SU AREA DE INFLUENCIA !

Fuente: Inspeccion Desaguantes Industriales Colector Pablo Pescara
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Anexo 4: Establecimientos Industriales que vuelcan al Sistema

Fuente: Inspeccidon Desaguantes Industriales Colector Pablo Pescara

Anexo 5: Estacion de bombeo de agua

Estacion de Bombeo de Agua

Hay 11 perforaciones de
aproximadamente 250 m
de profundidad, con:

* Subestaciéon transformadora
(Tableros, UCSD. centrales de
alarma, etc.)

* Electrobomba sumergida
* Casilla

* Antena radial

* Sensores de alarma

* Cerco perimetral

Fuente: Inspeccion Desaguantes Industriales Colector Pablo Pescara
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Anexo 6:

Obra de Riego previa a la distribucion del liquido final

Fuente: Inspeccion Desaguantes Industriales Colector Pablo Pescara

Anexo 7

Planta de Tratamiento - Bodega

Fuente: Inspeccidon Desaguantes Industriales Colector Pablo Pescara
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Anexo 8: Muestreador Automatico Portatil

Fuente: Inspeccidon Desaguantes Industriales Colector Pablo Pescara

Anexo 9

Itlmo comparto

e
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Fuente: Instituto Nacional del Agua (INA), Municipio de Guaymallen y En trabajo
conjunto con Instituciones Provinciales con jurisdiccion en el Canal Pescara y al

Municipio de Maipu. Suministrado por el arquitecto Vicente Abbate.
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Anexo 10

Fuente: Instituto Nacional del Agua (INA), Municipio de Guaymallen y En trabajo
conjunto con Instituciones Provinciales con jurisdiccion en el Canal Pescara y al

Municipio de Maipu. Suministrado por el arquitecto Vicente Abbate.

Anexo 11

ERIANLSS
Fuente: Instituto Nacional del Agua

conjunto con Instituciones Provinciales con jurisdiccion en el Canal Pescara y al

Municipio de Maipa. Suministrado por el arquitecto Vicente Abbate.
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Anexo 12: Humedales artificiales

Anexo 13: Disefio del humedal artificial de flujo subsuperficial (dos en paralelo).

A RECICULACION CONTINGENCIA

A RIEGO HUERTA
Coflo @63
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Totora
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—0.90 NIVEL FONDO LAGUNA

Corte A-A

Fuente: Inspeccidn Desaguantes Industriales Colector Pescara. En:
https://inspeccioncolectorpescara.com.ar/tratamiento-de-efluentes-industriales-por-

medio-de-humedalesatrtificiales-inspeccion-desaguantes-industriales-colectorpescara-
prueba-piloto/
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